Sygn. akt:  KIO/UZP 1833/09

WYROK

Z dnia 11 lutego 2010 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy:  Barbara Bettman

Czlonkowie: Dagmara Gatczewska - Romek

Sylwester Kuchnio

Protokolant: Przemystaw Spiewak

po rozpoznaniu ha rozprawie w dniu 9 lutego 2010 r. w Warszawie odwotania wniesionego
przez ,MWM” Sp. z o. o. w Gliwicach ul. Grottgera 35, 400- 100 Gliwice od
rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Gmine Swietochtowice ul. Katowicka 54, 44-600

Swietochtowice protestu z dnia 17 listopada 2009 r.

przy udziale "Computer World” s.c. Dariusz Wardy A, Halina Dlugo A ul. Rynek 12, 43 -
190 Mikotow, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego.

orzeka

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza ,MWM” Sp. z 0. 0. w Gliwicach ul. Grottgera 35, 400-

100 Gliwice i nakazuje:



1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 4 444 zi.
00 gr. (stownie: cztery tysi agce czterysta czterdzie $ci cztery ziote zero
groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez odwotujgcego ,MWM" Sp. z o. o.
w Gliwicach ul. Grottgera 35, 400-100 Gliwice.

2) dokona¢ zwrotu kwoty 5 556,00 gr. (stownie: pi eé tysiecy pieéset
pieédziesi gt szes¢é ziotych zero groszy) z rachunku dochodéw wiasnych
Urzedu Zamdéwien Publicznych na rzecz odwotujgcego ,MWM” Sp. z 0. 0. w
Gliwicach ul. Grottgera 35, 400-100 Gliwice.

Uzasadnienie

W postepowaniu 0 udzielenie zamoOwienia publicznego na: Budowe systemu
monitoringu wizyjnego na terenie miasta Swigtochtowice, prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego (BZP Nr 1, poz. 278750 z 14.08.2008 r.), w dniu 19 listopada 2009 r.
zostat wniesiony protest (opatrzony datg 17.11.2009 r.), a nastepnie odwotanie przez ,MWM"
Sp. z 0. 0. z siedzibg w Gliwicach.

Ztozenie protestu nastgpito skutkiem powiadomienia pismem z dnia 12 listopada
2009 r. o odrzuceniu oferty odwotujgcego i o wyborze oferty firmy: "Computer World” s. c.
Dariusz Wardyn, Halina Dilugon.

Odwotujacy zarzucit zamawiajacemu — Gminie Swigtochfowice naruszenie przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwienh publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz.
1655; z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420, Nr 227, poz. 1505; z 2009 r. Nr 19,
poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz. 1241), dalej ustawy Pzp, tj.

1. art. 89 ust. 1 pkt 2, przez bezpodstawne odrzucenie oferty;

2. art. 87 ust. 2 pkt 3, przez zaniechanie poprawienia omytek w kosztorysie

ofertowym;

3. art. 91 ust. 1, przez wybor oferty firmy: "Computer World” s. ¢. Dariusz Wardyn,

Halina Dlugon, ktéra nie byta najkorzystniejsza.

Odwotujacy w protescie podalt, iz jego oferta jako najkorzystniejsza cenowo powinna
zosta¢ wybrana do realizacji zamdwienia oraz zgdal uniewaznienia czynnosci:

1) wyboru oferty firmy: "Computer World” s.c. Dariusz Wardyn, Halina Diugon,

2) odrzucenia oferty odwotujacego;

3) oraz dokonania czynnosci ponownej oceny ofert z uwzglednieniem oferty

odwotujacego;



W uzasadnieniu zgloszonych zarzutow protestu podnosit, ze zamawiajacy w pismie z
dnia 12.11.2009 r. jako powody odrzucenia oferty odwotujgcego podal, iz jest ona niezgodna
ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia, albowiem w kosztorysie ofertowym nie
zostaly ujete ilosci materiatow w pozycjach: 19.9; 23.8; 24.10. Nadto oferowana drukarka nie
odpowiada wymaganym parametrom okreslonym w SIWZ, gdyz nie umozliwia wydruku
obrazow wprost z rejestratora, a tylko wylgcznie z komputera. Jednocze$nie zamawiajacy
oswiadczyt, iz wymienione braki kosztorysu nie sg omyikg podlegajaca konwalidacji w trybie
art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, gdyz ich poprawienie prowadzitoby do zmiany tresci oferty.
Dalej odwotujacy uzasadnial, iz z zadnego zapisu SIWZ nie wynika, aby zamawiajgcy stawiat
warunek, ze oferowana drukarka do wykonania zaméwienia ma umozliwia¢ wydruk obrazow
bezposrednio z rejestratora i podkreslat, ze wbrew stanowisku zamawiajacego, drukarka
podana w ofercie posiada parametry roéwnowazne drukarce Mitsubishi CP 910, co
odwotujacy oswiadczyt w odpowiedzi na zapytanie zamawiajgcego.

Odwotujacy uznat, iz poprawienie w kosztorysie omytek, polegajacych na niepodaniu
w odnosnych pozycjach kosztorysu ofertowego ilosci materiatdw kabla nie prowadzitoby do
istotnej zmiany tresci oferty, zatem mozliwe jest zastosowanie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp. Podkreslat, iz w uzasadnieniu odrzucenia oferty, zamawiajacy stwierdzit, ze ,nie wie w
jakiej cenie wykonawca moze zaoferowac ten element zamowienia” i dalej, ,.ze nie zna cen,
ktérych w kosztorysie nie ma.” Zdaniem odwotujacego, w kazdej z kwestionowanych pozycji
kosztorysu, zostat oznaczony rodzaj kabla oraz jego cena za 1m (3.87 zt) oraz liczba
metréw, wynoszaca odpowiednio: 87m w poz. 19,9; 22 m w poz. 23,8 i 37 m w poz. 24.10.
Pomytka wiec w istocie polegata na nieprzekopiowaniu ilosci kabli podanych przez
zamawiajgcego w tych samych pozycjach przedmiaru robét, do zestawienia tabelarycznego
kosztorysu ofertowego. Z tych wzgledéw odwotujgcy argumentowat, iz taka omytka posiada
cechy, ktére umozliwiajg jej samodzielne poprawienie, albowiem zostaty okreslone wszystkie
niezbedne dane oferowanych kabli, w szczegdlnosci ich ilos¢ i cena. Uzupetnienie tabeli, w
takich okolicznosciach dozwalajg przepisy art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp i nie bedzie to

skutkowato istotng zmiang tresci oferty.

Na wezwanie zamawiajgcego z dnia 20 listopada 2009 r., pismem doreczonym 23
listopada 2009 r. do postepowania wywotanego protestem przystgpit wykonawca wybrany
firma "Computer World” s. c. Dariusz Wardyn, Halina Dlugonh, ktory wnosit o oddalenie
protestu i o utrzymanie czynnosci wyboru jego oferty jako najkorzystniejszej. Podnosit
réwniez, iz oferowana przez odwotujgcego drukarka nie spetnia wymagan, albowiem jest to
drukarka laserowa, a nie termosublimacyjna, jakg stanowi przyktadowa drukarka Mitsubishi
CP 910. Wskazywat réwniez na inne nieprawidiowosci w ofercie odwotujgcego, ktére nie

byly podstawg do odrzucenia tej oferty.



Zamawiajgcy hie dokonat rozstrzygniecia protestu w ustawowym terminie, tym
samym nalezy uznac, ze protest wraz uptywem wyznaczonego terminu jego rozpatrzenia,

zostat oddalony w trybie art. 183 ust. 3 ustawy Pzp.

W odwofaniu wniesionym w dniu 4 grudnia 2009 r., z kopig przekazang
zamawiajgcemu w tym samym terminie, zarzuty protestu zostaly podtrzymane wraz z
wnioskami 0 nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci:

1. wyboru oferty firmy: "Computer World” s.c. Dariusz Wardyn, Halina Dilugon,

2. odrzucenia oferty odwotujgcego;

3. oraz o0 nakazanie dokonania ponownej oceny ofert z uwzglednieniem oferty

odwotujgcego.

Ponadto o obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania.

W uzasadnieniu odwotujacy ponowit argumentacje protestu. Uszczegotowit, iz
zastrzezenia zamawiajgcego dotyczyly nakladow kabla YKY 3x2,5 06/1 kV 3x 2,5m 2RE, a
dokonana ocena negatywna dotyczy parametrow oferowanej drukarki HP CP 1515.
Odwolujacy powotat sie na odpowiedz na pytanie nr 3 do SIWZ o tresci ,prosimy o
sprecyzowanie zalozen do videodrukarki (parametry, szybkos¢ druku, technika druku, format
papieru). Zamawiajacy w odpowiedzi wskazalt, iz nalezy zastosowa¢ drukarke video np. typu
Mitsubishi CP910 Ilub o podobnych parametrach. W opinii odwotujgcego, nie zostato
wyjasnione, iz urzadzenie ma umozliwia¢ wydruk bezposrednio z rejestratora, a
niespetnienie tego warunku spowoduje odrzucenie oferty. Zdaniem odwotujacego oferowana
drukarka cechuje sie parametrami rownowaznymi drukarce Mitsubishi CP910, co wyjasniat
w pismie z dnia 30 wrzesnia 2009 r., na zapytanie zamawiajgcego. To znaczy drukarka HP
CP 1515, podana w ofercie umozliwia wydruk obrazéw przez podigczenie do komputera
wspOtpracujgcego z rejestratorem. Zgodnie z zapisami w projekcie technicznym (zatgcznik
do SIWZ rysunek 7-1), zamawiajacy przewidziat stanowisko komputerowe ,do zdalnego
podgladu i przegladania archiwum.” Czyli doktadnie tych samych obrazéw, ktére mogtaby
drukowac drukarka bezposrednio z rejestratora, gdyby wymaog taki pojawit sie w SIWZ.

Odwolujacy wyjasnit, iz istota omytki w kosztorysie ofertowym polegata na podaniu
ilosci kabli — nie w zestawieniu tabelarycznym pozycji, a powyzej przy opisie poszczegoélinych
pozycji kosztorysowych. Wyliczyt, iz poprawa spowodowalaby roznice 0,15 % do ceny
ofertowej, gdyz warto$¢ robo6t przed poprawieniem omytki wynosi 441 690,96 zt., a po jej

poprawieniu wynosi 442 376,47 zt.

Pismem z dnia 16.12.2010 r., ktérego kopia zostata przekazana stronom przed
otwarciem posiedzenia Izby, do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

przystapit wykonawca - "Computer World” s. ¢. Dariusz Wardynh, Halina Diugon, ktéry popart



stanowisko zamawiajgcego oraz wnidst 0 oddalenie odwotania, ponawiajgc uzasadnienie
podane w przystgpieniu do postepowania wywotanego protestem. Ponadto podtrzymat
dalsze zarzuty, uzasadniajgce odrzucenie oferty odwolujgcego, nie podane przez

zamawiajgcego jako powody odrzucenia kwestionowanej oferty.

Odwotanie zostatlo wniesione w postepowaniu o wartosci przedmiotu zamowienia
ponizej progéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,
ale jest dopuszczalne na postawie art. 184 ust. 1la pkt 4 tej ustawy, gdyz dotyczy odrzucenia
oferty wykonawcy sktadajgcego odwotanie, ktora byta najkorzystniejsza w jedynym kryterium

ceny.

Krajowa lzba odwotawcza ustalita, iz nie zachodzg podstawy do odrzucenia

odwotania okreslone art. 187 ust. 4 ustawy Pzp.

Izba postanowita dopusci¢é wykonawce firme: "Computer World” s. ¢. Dariusz Wardyn,
Halina Diugon do udzialu w sprawie w charakterze przystepujacego do odwotania, z

oznaczeniem tego przystgpienia po stronie zamawiajacego.

Krajowa lzba Odwotawcza dopuscita i przeprowadzita dowody: ze specyfikaciji
istotnych warunkéw zamowienia z wyjasnieniami, zapytania i udzielonej przez odwotujgcego
odpowiedzi dotyczacej kosztorysu oraz oferowanej drukarki, protokotu postepowania z
zalgcznikami, oferty odwolujgcego, pism stron i przystepujacego, ztozonych w postepowaniu
protestacyjno - odwotawczym. Ponadto lIzba rozwazyta stanowiska petnomocnikéw
zamawiajgcego i reprezentantdbw odwotujgcego oraz przystepujacego, przedstawione do

protokotu rozprawy.

Izba nie uwzglednita wniosku zamawiajgcego o oddalenie odwotania, z uwagi na
wskazywane podstawy do wykluczenia odwotujgcego z postepowania, ze wzgledu na
okolicznosci, iz oferta odwotujgcego pozostawata niezabezpieczona wadium w czasie od
godziny 00:00 dnia 4 lutego 2010 r. (kiedy to uptynat okres waznosci gwarancji wadialnej) do
godziny 10:00 dnia 5 lutego 2010 r., kiedy to odwolujacy ztozyt gwarancje ubezpieczeniowg
wystawiong przez PTU S.A. O/Katowice), obejmujacg przedtuzony (zawieszony) okres
zwigzania ofertg od 5.02.2010 r. do 6.04.2010 r. Nalezy mie¢ na uwadze, iz oferta
odwotujgcego zostata odrzucona, zatem stosownie do postanowieh art. 46 ust. 2 pkt 3
ustawy Pzp, odwotujacy byt uprawniony do otrzymania zwrotu wadium. Zamawiajacy

zobligowany jest natomiast przepisem art. 46 ust. 3 ustawy Pzp, do zadania ponownego



wniesienia wadium, jezeli w wyniku ostatecznego rozstrzygniecia protestu uniewazniono

czynnosc¢ odrzucenia oferty.

Rozpatrujac sprawe w granicach zarzutéw protestu, jak stanowi art. 191 ust. 3 ustawy
Pzp, I1zba ustalita co nastepuje.

Zamawiajacy ustanowit jedynie kryterium najnizszej ceny do dokonania wyboru oferty
najkorzystniejszej.

Z druku ZP -12 wynika, iz oferty ztozyt 7 wykonawcow, z czego oferta odwotujgcego podaje
najnizszg cene 538 862,98 zt. brutto, natomiast oferta wybrana firmy: "Computer World” s. c.
Dariusz Wardyn, Halina Dlugon podaje cene brutto 625 329,16 zt.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia w rozdziale 19 ustala nastepujacy sposob
obliczenia ceny i charakter wynagrodzenia. Cene oferty wykonawca ustali po sporzadzeniu
kosztorysu ofertowego w oparciu 0 otrzymane od zamawiajgcego dokumenty: przedmiar
robét, projekt techniczny, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru rob6t. Cena musi
zawiera¢ wszystkie koszty. Zamawiajgcy wymagat przedstawienia kosztorysu ofertowego,
wg podanego przedmiaru robot.

W 8§ 6 wzor umowy ust. 1 przewiduje, iz za wykonany przedmiot umowy, zamawiajacy
zaptaci wykonawcy wynagrodzenie ustalone na podstawie kosztorysu ofertowego w
wysokosci (podanej w ofercie), ust. 2 wynagrodzenie podane w ust. 1, obejmuje wszystkie
koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy. Zaréwno specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia jak i wzér umowy nie przewiduje zaptaty wynagrodzenia wg podstaw wyceny
podanych w kosztorysie ofertowym, za faktycznie zrealizowany zakres robdt, ustalony
obmiarem powykonawczym.

W przedmiarze rob6t w poz. 3 — urzgdzenia archiwizujgce i wizyjne, podano opis -
montaz systemu telewizji uzytkowej — drukarka obrazéw TVU (videodrukarka). W kosztorysie
ofertowym odwotujacego podano — drukarka video laser, kolor A4 600 dpi. 1 sztuka, cena
1800 zt.

W poz. 19.9 przy opisie naktadu — kabla YKY 0,6 1 kV 3x2,5 mm 2 RE, odwotujacy w
kolumnie ilos¢ nie powtorzyt podanej w nagtdwku omowieniu tej pozycji ilosci kabla 87 m.
podat natomiast cene jednostkowg 3,87 za 1 metr. W 2zwigzku z czym program
kosztorysujacy nie wykonatl operacji przemnozenia ilosci 87 m x 3,87 zt i nie zostala
wyliczona wartos¢ wymienionej pozycji kosztorysu, ani ujeta w cenie oferty. Sytuacja taka
powtérzyta sie w pozycji 23.8 oraz w pozycji 24.10 kosztorysu ofertowego, w odniesieniu do
braku wyceny réwniez kabla YKY 0,6 1 kV 3x2,5 mm 2 RE, w ilosci 22 m (poz. 23.8) i 37 m
(poz. 24.10). Zataczony do kosztorysu ofertowego wykaz materiatdw nie ujmuje kabla YKY
0,6 1 kV 3x2,5 mm 2 RE ani videodrukarki, (tak samo wykaz materiatdbw zatagczony do

przedmiaru).



W wyjasnieniu z dnia 4 lutego 2010 r. zlozonym do akt sprawy, zamawiajacy
przyznat, iz w dokumentacji w postaci przedmiaru robdt: typ, rodzaj a takze parametry
videodrukarki nie zostaty okreslone. Dopiero na etapie skfadania zapytan o wyjasnienie
tresci specyfikacji, zamawiajacy doprecyzowat dane techniczne tego sprzetu. Pismem z 31
sierpnia 2009 r. na zapytanie 3 zadane przez przystepujacego ,prosimy o sprecyzowanie
zalozen do videodrukarki (parametry, szybkos¢ druku, technika druku, format papieru).
Zamawiajacy w odpowiedzi wskazat, iz nalezy zastosowac¢ drukarke video np. typu
Mitsubishi CP 910 lub o podobnych parametrach.

Na wezwanie z dnia 28 wrzesnia 2009 r.: ,Prosze o wyjasnienie powodow nie ujecia
w kosztorysie poz. 19.9, 23.8, 24.10 ilosci materialbw oraz o podanie parametrow
proponowanej drukarki videolaser kolor A4 600 dpi, celem sprawdzenia czy zaoferowana
drukarka odpowiada parametrom drukarce Mitsubishi CP 910.” W odpowiedzi z dnia 30
wrzesnia 2009 r. odwolujacy podat, iz w pozycjach przedmiaru, o ktére pytat zamawiajacy,
nastgpita oczywista omytka, a dane zawarte w kosztorysie ofertowym umozliwiajg jej
poprawe, bez ingerencji w tres¢ oferty.

Odwotujacy zestawit parametry oferowanej przez niego drukarki HP CP 1515 z
parametrami drukarki Mitsubishi CP 910, w stosunku do ktérej mialty by¢ dobrane parametry
réwnowaznosci oferowanego sprzetu. Drukarka Mitsubishi CP 910, jak odwotujacy sam
podat charakteryzuje sie miedzy innymi technikg druku termosublimacyjnego, wejsciem S-
Video oraz Composite PAL, natomiast oferowana drukarka HP CP 1515 umozliwia wydruk
laserowy kolor i posiada jedynie wejscie USB. Odwotujacy zataczyt karte z opisem
oferowanej drukarki. W zawiadomieniu z dnia 12 listopada o odrzuceniu oferty odwotujgcego,
zamawiajacy podal, iz zaproponowana przez wykonawce drukarka jest drukarkg
umozliwiajaca wydruk wylgcznie z komputera, a zamawiajacy wymagat drukarki, ktora
umozliwi wydruk obrazéw bezposrednio z rejestratora. Zastosowanie proponowanej przez

wykonawce drukarki spowodowatoby istotng zmiane rozwigzania projektowego.

Izba zwazyta co nastepuje.

Mimo, ze zamawiajacy zadal przediozenia kosztorysu ofertowego i uwazat, iz
ustalone przez niego wynagrodzenie ma charakter kosztorysowy, to na podstawie
dokumentacji postepowania nalezy dojs¢ do innych wnioskéw, mianowicie, ze
wynagrodzenie to ma charakter ryczattowy. Zamawiajacy potwierdzit wprost do protokotu
rozprawy, iz podana cena ofertowa jest za caly przedmiot zamdwienia okreslony
dokumentacjg projektowg i specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru rob6t budowlanych,
obejmuje wszystkie koszty i ma charakter niezmienny, nie zostanie ostatecznie obliczona na
podstawie faktycznego obmiaru robot. Stosownie do art. 31 ust. 1 Pzp zamawiajacy opisuje

przedmiot zamoOwienia na roboty budowlane za pomocg dokumentacji projektowej oraz



specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robo6t. W sktad dokumentaciji technicznej
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U.
nr 202, poz. 2072) wchodzi przedmiar robét, jako wstepne podanie zakresu rob6t do ich
wyceny w preliminarzu przewidywanych kosztéw, czyli kosztorysie ofertowym. Przy cenie
kosztorysowej, wynagrodzenie ostateczne jest oparte o obmiar powykonawczy i ceny
jednostkowe z kosztorysu. Kosztorys ofertowy jest obowigzujacy, gdy zamawiajacy
przewidziat wynagrodzenie kosztorysowe, jako wspdlng podstawe do obliczenia ceny oferty.
Wodwczas to dla zapewnienia porownywalnosci ofert, ziozone kosztorysy ofertowe muszg
zawiera¢ wszystkich pozycje w wielkosciach $cisle odpowiadajgcych przedmiarowi. W
omawianej sprawie, wynagrodzenie wykazuje cechy ryczattu w rozumieniu art. 632 § 1 K.c.
zatem uznaje sie, ze prawidtowo podano cene ryczattowg bez wzgledu na sposob jej
obliczenia. Przyjmujacy zamdwienie nie moze bowiem zadac¢ podwyzszenia wynagrodzenia,
chociazby w czasie zawarcia umowy nie przewidziat rozmiaru lub kosztéw prac. W
przypadku ryczattowej formy wynagrodzenia zamawiajgcy moze zrezygnowacé z identyfikacji
zrodet kosztéw sktadajgcych sie na realizacje poszczegdélnych robot budowlanych i
ograniczyc¢ sie do zadania od wykonawcy przedstawienia w formularzu oferty tgcznej ceny za
wykonanie wszystkich rob6t okreslonych dokumentacjg projektowa, specyfikacjami
technicznymi wykonania i odbioru rob6t oraz postanowieniami projektu umowy. Wykonawca
bedzie zobowigzany wykona¢ catos¢ prac za stata cene, podang w ofercie, i tylko ta cena
stanowi tres¢ oferty. Kosztorys w takim przypadku ma charakter pomocniczy, uzasadniajacy
sposéb obliczenia ceny ryczattowej oferty (wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia
6.03.2001 sygn. akt | ACa 1147/2000). Ewentualne pomyiki w tego rodzaju kosztorysie, nie
powodujg koniecznosci ich prostowania, albowiem cena ryczattowa jest wiasciwa bez
wzgledu na sposéb jej obliczenia i wigzaca dla stron umowy. Z tego wzgledu, pominiecie w
kosztorysie ofertowym wyceny 87 m + 22 m + 37 m tego samego rodzaju kabla YKY 0,6 1
kV 3x2,5 mm 2 RE nie ma zadnego znaczenia, dla porownywalnosci ofert. Kosztorys, przy
tym charakterze ceny moze stuzyé np. do ustalania zakresu zrealizowanych robét dla
wystawiania faktur przejsciowych czy czesciowych. Pomimo uchylenia art. 88 ustawy Pzp,
ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwieh publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 171, poz. 1058), funkcjonowanie ceny ryczattowej w
obrocie gospodarczym wynika z art. 632 K.c., ktdry przez odestanie z art. 14 Pzp, znajduje
zastosowanie w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych.

Nawet, gdyby przyjaé, iz cena ma charakter kosztorysowy, to Izba podzielita
stanowisko odwotujgcego, iz popetnione omytki w poz. 19.9 przy opisie naktadu — kabla YKY

0,6 1 kv 3x2,5 mm 2 RE, gdzie odwotujacy w kolumnie ilos¢ nie powtorzyt podanej w



nagtéwku oméwieniu tej pozycji ilosci kabla 87 m, podat natomiast cene jednostkowg 3,87 za
1 metr. W zwigzku z czym program kosztorysujacy nie wykonat operacji przemnozenia ilosci
87 m x 3,87 zk i nie zostata wyliczona wartoS¢ wymienionej pozycji kosztorysu, ani ujeta w
cenie oferty oraz identyczne btedy w pozycji 23.8 oraz w pozycji 24.10 kosztorysu
ofertowego, w odniesieniu do braku wyceny réwniez kabla YKY 0,6 1 kV 3x2,5 mm 2 RE, w
ilosci 22 m (poz. 23.8) i 37 m (poz. 24.10), jak najbardziej dajg sie sprostowac, jako
oczywista omytka rachunkowa, z uwzglednieniem konsekwencji dokonanych poprawek, na
podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp. Istotne jest, iz kosztorys ofertowy w tych
pozycjach zawiera zaréwno ilos¢, jak i ceny jednostkowe kabla, jako przedmiotowo istotne
elementy pozwalajagce na wyliczenie kosztu robét w wymienionych pozycjach. Zatem bez
ingerencji w tres¢ oferty, mozna dokona¢ poprawy w drodze przemnozenia ilosci metrow
tego rodzaju kabla podanych w kosztorysie i podanej réwniez ceny jednostkowej, oraz
powiekszyé cene ofertowg netto o dany element kosztéw materialdw (kabla) w
kwestionowanych pozycjach. Bowiem przy cenie kosztorysowej istotne znaczenie jako tresé
oferty majg ceny jednostkowe, jako stuzace do faktycznych rozliczeh z uwzglednieniem ilosci
ustalonej obmiarem powykonawczym robat.

Inaczej Izba ocenia zarzuty odwolujagcego w oparciu o omdéwiony wyzej materiat
dowodowy sprawy, w odniesieniu do zaoferowanej przez odwotujgcego drukarki.
Zamawiajacy nie podat w opisie przedmiotu zamdwienia, jakimi parametrami granicznymi ma
cechowa¢ sie drukarka, ktéra bedzie wykorzystywana do wydrukow obrazow z
videorejestratorow. W wyjasnieniach wskazat na konkretng drukarke o0znaczonego
producenta Mitsubishi CP 910. Tego rodzaju opis przedmiotu zamoOwienia narusza przepis
art. 29 ust. 2 i 3 ustawy Pzp. Zamawiajacy nie wykazywal, iz jest to uzasadnione specyfikg
przedmiotu zamdwienia i nie mozna opisa¢ przedmiotu zamowienia w spos6b przewidziany
w art. 29 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 30 ust. 1 i 4 ustawy Pzp. Wprawdzie
zamawiajacy dopuscit drukarke o parametrach podobnych (réwnowaznych), lecz wbrew
wymogom ustawowym, nie opisat doktadnie jakich cech réwnowaznosci oczekuje i w jaki
sposéb bedzie oceniat ich spetnienie. Materiat dowodowy sprawy nie daje podstaw do
przyjecia, iz zamawiajgcy swoim wyjasnieniem, opisat przedmiot zamdwienia zgodnie z art.
30 ust. 1 ustawy Pzp. Zatem jezeli odstgpit od opisania przedmiotu zamowienia w sposob
wskazany w tresci art. 30 ust. 1-3 ustawy Pzp, to wéwczas powinien zapewni¢ doktadny opis
przedmiotu zamowienia przez wskazanie wymagan funkcjonalnych (art. 30 ust. 6 ustawy
Pzp), czego réwniez nie uczynit.

Zdaniem lzby nie mozna jednak pomija¢ faktu, iz w samym przedmiarze, w poz. 3.1
podana byta drukarka obrazéw TVU videodrukarka. Réwniez z opisu drukarki Mitsubishi CP
910, podanej jako przyktadowa, w wyjasnieniach zamawiajgcego i zamieszczonego przez

samego odwolujgcego w jego pismie z dnia 30 wrzesnia 2009 r. poréwnania parametréw



technicznych owej drukarki Mitsubishi CP 910 z oferowang drukarkg HC CP 1515, w sposo6b
nie budzacy watpliwosci wynika, iz drukarka podana w ofercie nie posiada podstawowych
cech drukarki podanej jako przyktadowa, tj. druku termosublimacyjnego oraz wejs¢ S Video,
czy Composite PAL, lub tez innych funkcji umozliwiajgcych wydruk obrazéw wprost z
videorejestratora. Posiada wejscie USB, umozliwiajgce podtaczenie drukarki poprzez
komputer, co stanowi okolicznos¢ przyznang przez odwotujgcego. Izba nie zgodzita sie z
twierdzeniem odwolujacego, iz tego rodzaju rozwigzanie spetnia tak zwang rownowaznosc
funkcjonalng, czyli osiggniecie oczekiwanego rezultatu wydruku z videorejestratora w inny
sposéb. Jak byla mowa wyzej, zamawiajacy nie dokonat opisu przedmiotu zamowienia z
zastosowaniem réwnowaznosci funkcjonalnej w odniesieniu do cech drukarki. Zadat
natomiast, aby byla to videodrukarka o oznaczonych cechach, czyli umozliwiajgca
bezposredni wydruk z urzadzenia rejestrujgcego w technologii termosublimacyjnej, a nie
laserowej. Biorgc pod uwage cele, dla ktérych buduje sie systemy monitoringu wizyjnego na
terenach miejskich, Izba przyjeta za wiarygodne wyjasnienia zamawiajgcego, iz uzyskane
wydruki beda stuzyly jako materiat dowodowy, np. przeciwko sprawcom przestepstw czy
wykroczeh. Z tych wzgledédw wymagana jest szczegodlnie wysoka jakos$¢ uzyskanych
wydrukow, dla wtasciwej identyfikacji oséb i przedmiotow. Takg wysokg jakosé zaréwno w
odniesieniu do glebi obrazu, jak i trwatosci kolorow zapewnia technika druku
termosublimacyjnego, czego nie spetnia w sposéb porownywalny drukarka laserowa, jaka
zaoferowat odwotujacy. Wbrew wywodom odwotujacego, drukarka HP CP 1515, kt6ra nie ma
mozliwosci wydruku bezposrednio z rejestratora, ale wylgcznie za posrednictwem
komputera, rowniez w tym zakresie nie spetnia wymogow rownowaznosci funkcjonalnej.
Zamawiajacy oczekiwat bezposrednio wydrukéw obrazéw z wideokamer i urzadzenia
rejestrujgcego, co jest istotne tak ze wzgledu na szybkosci ich pozyskania jak i tatwos¢
obstugi samej drukarki. Komputer natomiast petni role zarzadzajgcq calym systemem i nie
jest mozliwe jednoczesne korzystanie z wielu jego funkcji jednoczesnie, tj. uzyskiwanie
wydrukéw obrazow z wideokamer, w sytuacji, gdy urzadzenie to ma zadane inne czynnosci.
Ponadto przekaz obrazu do wydruku za posrednictwem komputera, przy uzyciu
oprogramowania zewnetrznego, wplywa na obnizenie jego jakosci i doktadnosci
odwzorowywania.

W ocenie Izby, niezaleznie od uchybieh zamawiajacego, przy opisie przedmiotu
zamodwienia, ktérego elementem jest wymieniona drukarka, opis ten pozostawat na tyle
czytelny dla wykonawcow, iz winni uwzgledni¢ w ofercie drukarke video (drukarka obrazow
TVU videodrukarka), przynajmniej w zakresie podstawowych cech zgodng ze wskazang jako
przyktadowa drukarka Mitsubishi CP 910. Zaoferowana przez odwotujgcego drukarka HP CP
1515 takich zasadniczych wymogow jak druk termosublimacyjny oraz wejscia umozliwiajace

bezposredni wydruk obrazéw przekazywanych z videorejestratora nie spetnia, co przyznajg
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zarbwno wyjasnienia odwotlujgcego jak i opis techniczny przedstawiony do drukarki HP CP
1515. Z wymienionych wzgledéw materiat dowodowy sprawy potwierdza, iz zaoferowana
przez odwotujgcego drukarka nie wypetnia wymagan okreslonych przez zamawiajgcego,
zatem oferta nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, a jej

odrzucenie byto uzasadnione w oparciu o art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Rozpatrzeniu podlegaly jedynie zarzuty protestu podtrzymane w odwotaniu i na
rozprawie, w odniesieniu do czynnosci zamawiajgcego z dnia 12 listopada 2009 r. oceny
zlozonych ofert. W Zadnej mierze przystepujacy nie jest legitymowany, aby w przystapieniu
wskazywac¢ dalsze zarzuty i niezgodnosci oferty odwotujgcego z postanowieniami SIWZ, do
ktérych odwotujacy nie mégt odnies¢ sie w protescie. Stanowisko przystepujacego, zgodnie z
art. 181 ust. 5 ustawy Pzp, moze sie jedynie sprowadzac¢ do okreslenia wlasnych zadan w
zakresie zarzutow podniesionych w protescie. Skoro przystepujacy uznawal, iz oferta
odwotujgcego winna by¢é odrzucona takze z innych przyczyn, niz ustalonych przez
zamawiajgcego, przystepujagcemu stuzyta droga wlasnego protestu na zaniechanie
zamawiajgcego w zakresie rzetelnego zbadania wymienionej oferty i nie odrzucenia jej ze
wszystkich podstaw, ktdre tg czynnos¢ by uzasadniaty. Prawem wyboru wykonawcy jest, czy
zlozy wlasny protest, czy tez zglosi przystgpienie do postepowania wywotanego protestem

innego wykonawcy.
W tym stanie rzeczy, mimo iz podnoszone zarzuty czesciowo okazaty sie zasadne,

Izba oddalita odwotanie na podstawie art. 191 ust. 1 i 1a ustawy Pzp. O kosztach orzeczono

stosownie do wyniku sprawy w oparciu o art. 191 ust. 6 i 7 ustawy Pzp.
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Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamodwien

Publicznych do Sadu Okregowego we Katowicach.

Przewodnicz acy:
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" niepotrzebne skresli¢
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