Sygn. akt: KIO 1222/18

POSTANOWIENIE
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
zdnia 4 lipca 2018 r.

Krajowa lzba Odwotawcza na podstawie art. 187 ust. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieh publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pézn. zm.) wobec
niedochowania formy wniesienia odwotania, tj.  pisemnej w postaci elektronicznej,
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej Izby, udostepnionej na stronie internetowej Urzedu Zamowien
Publicznych przez Polski Instytut Rozwoju Sp. z 0.0., ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
w postepowaniu prowadzonym przez Centrum Projektéow Polska Cyfrowa,

ul. Spokojna 13a, 01-044 Warszawa

postanawia:
. ZWraca wniesione odwotanie,
. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdwien Publicznych na rzecz

Polskiego Instytutu Rozwoju Sp. z o0.0., ul. Twarda 18, 00-105 kwoty 7 500 zt 00 gr

(stownie: siedem tysiecy piecset zero groszy).
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Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.) na niniejsze postanowienie w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczacCy ............coooiiiiiiiii
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Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2018 r. o godz. 23:57 na adres odwolania@uzp.gov.pl wptyneto —

jako zalgcznik — pismo z tego samego dnia Polskiego Instytutu Rozwoju Sp. z o.0.,
ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa (dalej ,Instytut”) — ,Odwotanie”.

Pismo to zostato wpisane do komputerowej bazy danych Krajowej Izby Odwotawcze;.

Nadano numer porzgdkowy — sygnature akt: KIO 1222/18.

W dniu nastepnym, tj. 19 czerwca 2018 r. Instytut ztozyt kolejne pismo z tego samego
dnia (wplyw bezposredni), w ktérym wnidst o ,przyjecie do rozpoznania odwotania z dnia
18.06.2018 r.” oraz oswiadczyt: ,(...) w dniu 18.06.2018 r. podejmowatem liczne proby
wniesienia ww. odwoftania za posrednictwem platformy ePUAP, jednak ze wzgledu na
problemy techniczne zwigzane ze ztozeniem podpisu certyfikatem kwalifikowanym poprzez
ww. platforme, wniesienie ww. odwofania tym sposobem nie byto moZzliwe. Wspomniane
problemy wynikaty z braku mozliwosci prawidtowej instalacji komponentu kryptograficznego,
pobranego z adresu podanego na platformie ePUAP: (...). Pomimo licznych préb
podejmowanych na rdéznych komputerach i przeglagdarkach internetowych, problemy
z instalatorem komponentu kryptograficznego uniemozliwity przestanie odwofania za
posrednictwem platformy ePUAP, przy czym problem ten wystepuje nadal. Wobec
powyzszego zdecydowatem sig przesta¢ odwoftanie wraz z zatgcznikami, opatrzone

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, drogg mailowg na adres odwolania@uzp.gov.pl.”

Do pisma z dnia 19 czerwca 2018 r. zatgczono m.in. zrzut ekranu przedstawiajgcy
»historie préb przestania odwotania za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 18.06.2018 r.”

— préby te podejmowano pomiedzy godzing 19 a 238 .

Zarzadzeniem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 czerwca 2018 r. odwotanie

zostato skierowane do rozpatrzenia przez sktad orzekajacy Izby.

Skiad orzekajacy lzby zwazyt, co nastepuije.

Sktad orzekajgcy Izby z urzedu, na posiedzeniu niejawnym dokonat czynno$ci
formalnych i sprawdzajgcych, w wyniku ktorych stwierdzit, ze pismo Instytutu — ,Odwotanie”,
zarejestrowane w komputerowej bazy danych odwotan Krajowej I1zby Odwotawczej nalezy

zZwrocic.
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Art. 180 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 1579 z pézn. zm.) [dalej ,ustawa Pzp”] brzmi: ,Odwofanie wnosi sie
do Prezesa lzby w formie pisemnej w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej,
opatrzone odpowiednio wfasnorecznym podpisem albo kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.”

Dodatkowo, zgodnie § 5 Rozporzagdzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan z dnia 7 maja 2018 r. (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1092) [dalej ,Rozporzgdzenie”] ,Odwofanie wraz z zatgcznikami oraz zgtoszenie
przystgpienia do postepowania odwotawczego przez wykonawce, wnoszone w formie
pisemnej w postaci elektronicznej i opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, oraz
dalsze pisma w sprawie wnoszone w tej postaci przekazuje sie za posrednictwem

elektronicznej skrzynki podawczej I1zby, udostepnionej na stronie internetowej Urzedu.”

Bezsprzecznie, co przyznano wprost w pisSmie z dnia 19 czerwca 2018 r., pismo z dnia
18 czerwca 2018 r. — ,Odwotanie” zostatlo przestane nie za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej, udostepnionej na stronie internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych
(dalej ,Urzad”) jak wymaga ww. Rozporzgdzenie, ale jako wiadomos¢ e-mail.

Zatagczenie do wiadomosci e-mail z dnia 18 czerwca 2018 r. pisma ,Odwotanie”, nawet
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym nie spetnia wymogu wniesienia
odwotania w postaci elektronicznej za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej,
udostepnionej na stronie internetowej Urzedu wobec czego stwierdzi¢ nalezy, ze zostato
btednie wpisane do komputerowej bazy danych Krajowej Izby Odwotawczej — sygnatura akt:
KIO 1222/18.

Zarejestrowanie pisma Instytytu jako odwotania nie konwaliduje niespetnienia wymogu
wniesienia odwofania w postaci elektronicznej za posrednictwem elektronicznej skrzynki
podawczej, udostepnionej na stronie internetowej Urzedu. W przypadku zilozenia takiego
pisma nie moze takze znalez¢ zastosowania, odnoszacy sie do odwotania, przepis art. 187

ust. 3 ustawy Pzp.

Sktad orzekajgcy Izby wskazuje, ze niedochowanie formy wniesienia odwotania,
tj. pisemnej w postaci elektronicznej, opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym
za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej Izby, udostepnionej na stronie
internetowej Urzedu Zamodwien Publicznych nie jest ,mylnym oznaczenia odwotania”, czy ,inng

oczywistej niedoktadnoscig”, o ktérych mowa w art. 187 ust. 3 ustawy Pzp zdanie ostatnie.

Niezaleznie od powyzszego skfad orzekajgcy |zby wskazuje, zaktadajac, ze problemy

techniczne w dziataniu platformy, przy uzyciu ktérej odwotujgcy chciat ztozy¢é odwotanie do
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Prezesa Izby (e-PUAP) w dniu 18 czerwca 2018 r. pomiedzy godzing 19%* a 238 rzeczywiscie
wystgpity, ze dla oceny skutecznosci ztozenia odwotania w ustawowym terminie problemy te
nie mogg mie¢ znaczenia.

Podkresli¢c bowiem nalezy, ze terminy na wnoszenie Srodkow ochrony prawnej to terminy
zawite, w przypadku ktérych Ustawodawca w ustawie Pzp oraz aktach wykonawczych
wydanych na jej podstawie nie przewidziat instytucji przywrécenia terminu. Jak wskazata Izba
w postanowieniu z dnia 13 czerwca 2012 r., sygn. akt: KIO 1045/12: "Ustawodawca nie
przewidziat jednak w ustawie Pzp jakiejkolwiek mozliwo$ci przywrocenia terminu na
wniesienie odwofania, niezaleznie od przyczyn, ktére spowodowaty uchybienie temu
terminowi. Brak jest tez podstaw do zastosowania positkowo przepisow kodeksu
postepowania cywilnego. W mys$l bowiem art. 185 ust. 7 ustawy Pzp, do postepowania
odwofawczego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego o sgdzie polubownym (arbitrazowym), jezeli ustawa Pzp nie stanowi
inaczej. Ustawodawca ograniczyt zatem zastosowanie przepisow kodeksu postepowania
cywilnego do czesci o sgdzie polubownym (art. 1154 - 1217 kpc), wsrdd ktérych nie mieszczg
sie ogdlne instytucje regulowane tg ustawg, w tym przywrocenie terminu do dokonania
czynnoSci procesowej (art. 168 kpc) (por. postanowienie z dnia 7 czerwca 2011 r. sygn. akt
KIO 1145/11).".

Na marginesie sktad orzekajacy Izby podaje, ze z ustalen Izby wynika, ze w dniu
18 czerwca 2018 r. o godzinie 223 (tj. w czasie podejmowania préb przestania odwotania

Instytutu) za posrednictwem platformy e-PUAP wptyneto odwotanie innego wykonawcy.

Odwotanie zwrécone nie wywotuje zadnych skutkow, jakie ustawa wigze z wniesieniem

odwotania do Prezesa |Izby.

Sktad orzekajacy Izby wydat postanowienie na podstawie art. 187 ust. 7 ustawy Pzp,
uznajgc ze skoro sktadowi orzekajgcemu Izby przystugujg kompetencje Prezesa lzby
w przypadku niezachowania warunkéw formalnych odwotania, tj. kompetencje zwrotu
odwotania to tym bardziej kompetencje te przystugujg w przypadku, gdy nie spetniony zostat
wymog wniesienia odwotania w postaci elektronicznej za posrednictwem elektroniczne;j
skrzynki podawczej, udostepnionej na stronie internetowej Urzedu, warunkujgcy rejestracje do

komputerowej bazy danych Krajowej Izby Odwotawczej.
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W zwigzku z powyzszym, postanowiono jak na wstepie.

PrzewodniczacCy ...........ccooiiiiii
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