Sygn. akt:  KIO 2367/22
K10 2386/22

WYROK

zdnia 26 wrzesnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Rams

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie z udziatem stron w dniu 21 wrzesnia 2022 r. w Warszawie
odwotan wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 12 wrzesnia 2022 r.

przez:

A. wykonawcéw wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: Konsorcjum:
Maxus Sp. z 0.0., z siedzibg w todzi, MM SERVICE MONITORING Sp. z 0.0., z
siedziba w Kruszowie oraz MM SERVICE SECURITY Sp. z 0.0. z siedzibg todzi
(K10 2367/22)

B. wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia: Konsorcjum:
Basma Security Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie, "MW Scorta” Sp. z 0. 0., z
siedzibg w Warszawie oraz Cerber Ochrona Sp. z 0.0. z siedzibg w Liw (KIO
2386/22),

w postepowaniu prowadzonym przez Wojewodzkie Wielospecjalistyczne Centrum

Onkologii i Traumatologii im. Mikotaja Kopernika z siedzibg w todzi,

A) przy udziale wykonawcy Sky One sp. z o0.0. z siedzibg w Mystowicach
zgtaszajgcego przystgpienia do postepowan odwotawczych o sygn. akt: KIO 2367/22
oraz KIO 2386/22 po stronie zamawiajgcego,

B) konsorcjum wykonawcow wspoélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia
Konsorcjum: Konsorcjum: Maxus Sp. z o.0., z siedzibg w todzi, MM SERVICE
MONITORING Sp. z 0.0., z siedzibg w Kruszowie oraz MM SERVICE SECURITY
Sp. z o.0. z siedzibg todzi zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania

odwotawczego o sygn. akt: KIO 2386/22 po stronie zamawiajgcego,
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orzeka:

1. Oddala odwotania.

2. Kosztami postepowania w sprawie o sygn. akt: KIO 2367/22 obcigza wykonawcow
wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: Konsorcjum: Maxus Sp. z 0.0.,
z siedzibg w todzi, MM SERVICE MONITORING Sp. z o.0., z siedzibg w
Kruszowie oraz MM SERVICE SECURITY Sp. z 0.0. z siedziba todzi i:

2.1zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
tytutem wpisu od odwotania;

2.2zasgdza od wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia:
Konsorcjum: Maxus Sp. z o0.0., z siedzibg w Lodzi, MM SERVICE MONITORING
Sp. z 0.0., z siedzibg w Kruszowie oraz MM SERVICE SECURITY Sp. z 0.0. z
siedziba todzi na rzecz zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce
szeséset ztotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw wynagrodzenia petnomocnika

zamawiajgcego.

3. Kosztami postepowania w sprawie o sygn. akt: KIO 2386/22 obcigza wykonawcéw
wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: Konsorcjum: Basma Security
Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie, "MW Scorta" Sp. z 0. 0., z siedzibg w

Warszawie oraz Cerber Ochrona Sp. z 0.0. z siedzibg w Liw i

3.1zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
tytutem wpisu od odwotania;

3.2zasgdza od wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia:
Konsorcjum: Basma Security Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie, "MW Scorta"
Sp. z 0. 0., z siedzibg w Warszawie oraz Cerber Ochrona Sp. z 0.0. z siedzibg w
Liw na rzecz zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeséset
ztotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw wynagrodzenia petnomocnika

zamawiajgcego.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok —
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt:  KIO 2367/22
KIO 2386/22

UZASADNIENIE

Syan. akt: KIO 2367/22

W dniu 12 wrzesnia 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wyptyneto odwotanie
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia konsorcjum MAXUS sp. z
0. 0., MM SERVICE MONITORING sp. z 0. 0. oraz MM SERVICE SECURITY sp. z o. o.
(dalej ,Odwotujgcy 17) zarzucajgc zamawiajgcemu Wojewddzkiemu Wielospecjalistycznemu
Centrum Onkologii i Traumatologii im. M. Kopernika w todzi (dalej ,Zamawiajgcy”): (i)
zaniechania wezwania do wyjasnien ceny oferty Wykonawcy Sky One sp. z 0. 0. na
podstawie art. 224 ust.1 podczas gdy cena oferty wskazanego Wykonawcy wydawata sie
razgco niska; (ii) ewentualnie zaniechania odrzucenia oferty Wykonawcy Sky One sp. z 0. o,
ktérego oferta zawiera razgco niskg cene oraz dokonania wyboru oferty jako

najkorzystniejszej tego Wykonawcy.

Odwotujgcy 1 zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 224 ust. 1 Ustawy pzp, poprzez jego
niezastosowanie i tym samym zaniechanie wezwania Wykonawcy Sky One do wyjasnien co
do ceny oferty, podczas gdy uprzednio ztozone wyjasnienia przez Wykonawce w trybie art.
223 ust.1 Ustawy pzp uzasadniaty watpliwosci co do ceny oferty ktdéra wydaje sie razgco
niska. Ewentualnie naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 8 Ustawy w zw. z art. 224 ust.1 p.z.p. w zw.
z art. 18 ust.1 p.z.p. w zw. z art. 15 ust.1 pkt. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Wykonawce Sky One sp. z 0. 0. w
sytuacji, gdy cena ztozonej oferty byta razgco niska i stanowita czyn nieuczciwej konkurenciji
poprzez zanizenie kosztéw realizacji ustugi, co wypetnia przestanke utrudniania dostepu do
rynku innym przedsiebiorcom poprzez sprzedaz ustug ponizej kosztéw jej swiadczenia w

celu eliminacji innych.

Odwotujgcy 1 wniést o nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wybory
najkorzystniejszej oferty oraz wezwanie Wykonawce Sky One sp. z o. o. do zilozenia
stosownych wyjasnien na podstawie art. 224 ust. 1 Ustawy pzp oraz ponowng ocene ofert z
uwzglednieniem przedmiotowych wyjasnien; ewentualnie powtorzenie czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz odrzucenia oferty Wykonawcy Sky One sp. s 0. 0. z powodu
razgco niskiej ceny i wyboru jako najkorzystniejszej oferty Odwotujgcego; zasgdzenie od
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Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego 1 kosztéw postepowania, w tym Kkosztéw

zastepstwa wg. norm przepisanych.

W uzasadnieniu podniesionych zarzutéw, Odwotujgcy 1 wskazal, ze zgodnie z trescig
wyjasnien odnosnie sposobu kalkulacji ceny Wykonawca Sky One zatozyt nastepujgcy

sposob realizacji przedmiotu zamowienia w kwestii zatrudnienia pracownikow:

19 etatébw pracownikdw petnosprawnych — koszt 1 etatu 3860,28 zi, Sredniomiesieczna

norma czasu pracy 146 rbh;

3 etaty pracownikéw niepetnosprawnych w stopniu lekkim, koszt 1 etatu 3860,28 zi,

Sredniomiesieczna norma czasu pracy 146 rbh;

86 osob zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia, ktére sredniomiesiecznie wypracujg
tacznie 7417 rbh.

Wskaznik sktadek ZUS pracodawcy powiekszony o PPK u wykonawcy Sky One wynosi

20,24 % - wynika to z wyjasnien udzielonych w dniu 31 sierpnia 2022 r..

Wykonawca Sky One Sp. z 0.0. zgodnie z przedstawiong kalkulacjg osiggnie zysk z realizacji
przedmiotu zamowienia w wysokosci 111 275,92 zt tylko i wytgcznie dlatego, iz powotat sie
na szczegolnie korzystne warunki realizacji ustugi polegajgce na korzystaniu przy realizaciji
przedmiotu zamowienia w wymiarze 7417 roboczogodzin miesiecznie z 86 zleceniobiorcéw,
ktorzy rzekomo sg zatrudnieni w innych firmach na podstawie innych uméw i osiggajg z tego
tytutu minimalne wynagrodzenie co zwalnia Sky One Sp. z 0.0. z obowigzku zaptaty sktadek
ZUS pracodawcy. Odwotujgcy 1 wskazat, ze uzyt sformutowania o rzekomym zamiarze, gdyz

nie zostato to w zaden sposoéb przez firme Sky One Sp. z 0.0. udowodnione.

W ocenie Odwotujgcego 1, powyzsze okolicznosci nalezy uznac¢ za szczegodlnie korzystne,
bez ktérych wykonawca nie bytby w stanie zrealizowa¢ zamdwienia za zaoferowang cene, a
zatem zachodzi podejrzenie, ze cena oferty wskazanego Wykonawcy jest razgco niska. Z
uwagi, iz Zamawiajgcy do tej pory wezwat Wykonawce jedynie do ztozenia wyjasnien na
podstawie art. 223 ust. 1 Ustawy pzp, to majgc na uwadze szczegdlne okolicznosci na ktore
powotat sie Wykonawca. Zdaniem Odwotujgcego 1, Zamawiajgcy powinien je zweryfikowac

na podstawie art. 224 ust. 1 Ustawy pzp.



Odwotujgcy 1 wskazat, ze na tym etapie postepowania, udzielone wyjasnienia w zakresie
sposobu swiadczenia ustug ochrony oséb i mienia sg wytgcznie gotostownymi deklaracjami
Wykonawcy i nie zostalty poparte jakimikolwiek dowodami potwierdzajgcymi mozliwos$é
realizacji przedmiotu zamodwienia zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami. Fakt ten winien
skutkowa¢ wezwaniem do wyjasnieh na podstawie art. 224 ust. 1 pzp lub jesli przyja¢, ze
wezwanie z dnia 14.06.2022 r. oraz z dnia 30.08.2022 r. wystosowane na podstawie art. 223
ust. 1 Ustawy pzp spetnia kryteria wezwania z art. 224 Ustawy pzp, odrzuceniem oferty Sky
One Sp. z o0.0., gdyz to na nim spoczywa ciezar udowodnienia, ze zaoferowana cena nie jest
razgco niska. Ztozenie wyjasnien niepopartych dowodami bgdz ogdlnikowych winno zostac
uznane przez zamawiajgcego za brak ztozenia wyjasnien. Odwotujgcy 1 powotat sie na
orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej w sprawie oznaczonej sygnaturg KIO 596/16 oraz
KIO 2249/21.

Odwotujgcy 1 wskazat, ze do wyjasnien nie zostaty zatgczone jakiekolwiek dowody
potwierdzajgce fakt dysponowania osobami, ktére spetniajg warunki opisane powyzej. Takimi
dokumentami mégtby byé np. wykaz pracownikow skierowanych do realizacji
przedmiotowego zamowienia wraz ze wskazaniem pracodawcy, u ktérego osiggajg oni
wynagrodzenie w wysokosci réwnej minimalnemu wynagrodzeniu za prace popartym
stosownym oswiadczeniem pracownika. Wyjasnienia Wykonawcy zostaty oparte wytgcznie
na kalkulacji opartej o nierealne zatozenia. Skoro Wykonawca zakfada, iz skorzysta ze
szczegolnych rozwigzan w celu uzyskania zysku z realizacji przedmiotu zamowienia — a za
takg winna by¢ uznana okoliczno$¢ realizacji umowy przy pomocy osob, wobec ktérych nie
istnieje obowigzek zaptaty wobec nich sktadek ZUS, winien to w sposéb jednoznaczny
udowodni¢ Zamawiajgcemu. Juz sam fakt braku udowodnienia okolicznosci na ktére powotat
sie Wykonawca, stanowi wystarczajgcy powod aby ztozona przez niego oferta zostata
poddana dalszemu badaniu, ewentualnie od razu odrzucona. W kazdym razie absolutnie
niedopuszczalne byto rozstrzygniecie postepowania na tym etapie, poniewaz nie byto
podstaw do przyjecia, ze oferta wskazanego Wykonawcy daje rekojmie nalezytego

wykonania ustugi, biorgc pod uwage jej cene.

W ocenie Odwotujgcego 1, rozwigzanie przyjete przez Wykonawce Sky One budzi
uzasadnione obawy co do mozliwosci realizacji przedmiotu zamdwienia takze z przyczyn
obiektywnych o charakterze organizacyjnym. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz
pracodawca zwigzany z pracownikiem na podstawie umowy o prace bgdz umowy zlecenia
(pierwszy pracodawca) bedzie miat wytagcznos¢ oraz pierwszenstwo w ustalaniu
harmonogramu czasu pracy pracownika — daty oraz godziny swiadczenia pracy. Tym samym

zapewnienie obsady posterunkéw ochrony przy pomocy oséb pracujgcych u innych

6



pracodawcow oznacza koniecznos¢ dopasowania grafikow stuzb ich pracy na terenie
Wojewoddzkiego Wielospecjalistycznego Centrum Onkologii i Traumatologii im. M.
Kopernika w todzi do ich grafikow pracy u pierwszego pracodawcy, co w praktyce okazuje
sie nierealne do wykonania. Ponadto pierwszy pracodawca ma zawsze pierwszenstwo do
zmiany ustalonego harmonogramu czasu pracy oraz zwiekszania jej wymiaru w przypadku
uzasadnionej koniecznosci, co oznacza, ze zatozenia przyjete przez Wykonawce Sky One

sg niemozliwe w petni do zrealizowania.

Ponadto, zdaniem Odwotujgcego 1, fakt, iz 7417 rbh miesiecznie przedmiotu zamowienia
zostanie zrealizowane przez 86 zleceniobiorcéw, ktorzy pracujg u innego pracodawcy w
wymiarze petnego etatu oznacza, ze kazdy z pracownikdédw wypracuje Sredniomiesiecznie
tacznie okoto 254,24 godziny (168 rbh + 7417 /| 86 = 254,24 rbh). Bedzie to miato istotny
wpltyw na ich wydajno$¢ oraz efektywnos$¢ i przetozy sie na brak mozliwosci realizaciji
przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego z powodu braku
odpowiedniej ilosci czasu na odpoczynek. Powinno to wzbudzi¢ uzasadnione obawy
Zamawiajgcego odnosnie mozliwosci realizacji przedmiotu umowy zgodnie z jego

wymaganiami.

W ocenie Odwotujgcego 1, irrelewantne znaczenie dla sprawy ma okolicznos¢ zatrudniania
przez Sky One Sp. z 0.0. ponad 600 pracownikéw, gdyz jak wynika z wyjasnien Wykonawca
ten zamierza sie postuzy¢ osobami osiggajgcymi minimalne wynagrodzenie juz z innych
realizowanych uméw. Za niedopuszczalne w swietle Kodeksu Pracy jest uznawana sytuacja,
w ktérej pracownik w tym samym podmiocie miatby jednoczesSnie umowe o prace oraz
umowe zlecenie obejmujgce wykonywanie tych samych czynnosci. Analogicznie jesli
Zleceniobiorca miatby dwie umowy zlecenie w tym samym podmiocie gospodarczym obie
bedg podlega¢ obowigzkowi zaptaty sktadek Zus. Tym samym Wykonawca nie moze
postuzyé sie swoimi pracownikami bgdz zleceniobiorcami i musi sie positkowac

pracownikami zatrudnionymi w innych podmiotach.

Odwotujgcy 1 wskazat na niewielki zysk wykonawcy w wysokosci 112 275,92 zt z tytutu
realizacji przedmiotu zaméwienia w okresie 18 miesiecy. Miesiecznie oznacza to kwote
6237,55. Oznacza to, iz realizacja przedmiotu zaméwienia przy pomocy zleceniobiorcéw, od
ktérych nie bedzie istniat obowigzek odprowadzania sktadek ZUS mniejsza o 21,1 % (1565
roboczogodzin) od zaktadanej spowoduje, iz wykonawca Sky One Sp. z 0.0. z tytutu
realizacji zamdwienia osiggnie strate. W $wietle okolicznosci wykazanych powyzej (fakt
ograniczonej dyspozycyjnosci pracownikow zatrudnionych przy realizacji innych kontraktéw)

takie rozwigzanie wydaje sie prawdopodobne.
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W ocenie Odwotujgcego 1, w swietle przedstawionych wyliczen cena zaoferowanej oferty
jest nierealistyczna, ponizej minimalnych kosztéw wynikajgcych z przepiséw powszechnie
obowigzujgcych. Obowigzkiem Zamawiajgcego oraz Krajowej Izby Odwotawczej jest ocena
realnosci mozliwosci zastosowania w praktyce rozwigzan zaproponowanych przez
Wykonawce w udzielonych wyjasnieniach odnosnie razgco niskiej ceny. Analogicznie
powotywanie sie przez Wykonawce na mozliwos¢ zatrudnienia specjalisty z wieloletnim
doswiadczeniem za wynagrodzeniem w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
rowniez powinna wzbudzi¢ watpliwosci Zamawiajgcego cho¢ de facto nie narusza przepisow

Kodeksu Pracy.

Odwotujgcy 1 zwrécit uwage, iz koszty osobowe stanowig gtdwny element cenotwdrczy
ustugi ochrony stacjonarnej, albowiem to ilo§¢ wypracowanych roboczogodzin przez
pracownikdw ochrony determinuje cene za przedmiotowg ustuge. Tym niemniej w tej kwocie
powinny by¢é zawarte pozostate koszty realizacji ustugi takie jak umundurowanie,
wyposazenie pracownikéw ochrony w niezbedny sprzet, koszty administracyjne i inne, co
obiektywnie rzecz biorgc podnosi koszty realizacji ustugi, co tym bardziej zaoferowana cena
z a jedng roboczogodzine wydaje sie nierealistyczna. Biorgc pod uwage wszystkie
przytoczone okolicznosci, przedmiotowe odwotanie jest konieczne oraz prawnie
dopuszczalne. Odwotujgcy 1 wskazat, ze uzasadnienie w niniejszym odwotaniu odnosi sie do
obu zarzutow, ktore sg ze sobg tematycznie powigzane. Jednakze zarzut nr 2 jest zarzutem
ewentualnym (oraz okreslone do tego zarzutu zgdanie), na wypadek uznania przez Izbe, iz
wystosowane przez Zamawiajgcego do Wykonawcy Sky One wezwanie z dnia 14.06.2022 r.

oraz z dnia 30.08.2022 r. jest de facto wezwaniem o ktérym mowa w art. 224 ust. 1 Ustawy

pZp.

Syagn. akt: 2386/22

W dniu 12 wrzesnia 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wpltyneto odwotanie
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia konsorcjum: Basma
Security Sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie, MW Scorta Sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie
oraz Cerber Ochrona Sp. z 0. o. (dalej ,Odwotujgcy 27) zarzucajgc Zamawiajgcemu
nieprawidtowy wyboru jako najkorzystniejszej oferty Sky One Sp. z 0.0. 41-400 Mystowice,
Plac Wolnosci nr 2 (dalej” Sky One”), zaniechanie odrzucenia oferty Wykonawcy ,Sky One”
w warunkach, w ktérych oferta Wykonawcy powinna zosta¢ odrzucona z uwagi na fakt, ze

jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow, jej tres¢ jest niezgodna z warunkami
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zamowienia, a zlozone wyjasniania potwierdzajg powyzsze zarzuty wykazujgc przy tym
razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, co doprowadzito do
nieprawidiowosci w zakresie wyboru oferty najkorzystniejszej oraz zaniechanie odrzucenia
oferty Wykonawcy konsorcjum firm Maxus Sp. z 0.0. 93-408 Lo6dz ul. 3 Maja 64/66N — lider
konsorcjum, MM Service Security Sp. z 0.0. 93-408 t6dz ul. 3 Maja 64/66N, MM Service
Monitoring Sp. z 0.0. 95-080 Kruszéw ul. Trybunalska 21 (dalej Maxus) w warunkach, w
ktorych oferta Wykonawcy powinna zosta¢ odrzucona z uwagi na fakt, ze jest niewazna na
podstawie odrebnych przepiséw, jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamodwienia, a
ztozone wyjasniania potwierdzajg powyzsze zarzuty wykazujgc przy tym razgco niskg cene

w stosunku do przedmiotu zamdéwienia

Odwotujgcy 2 zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 239 ust. 1 poprzez wybdr oferty
podlegajacej odrzuceniu oraz art. 226 ust. 1 pkt 4, 5 i 8 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty ,Sky One” z powodu razgco niskiej ceny naruszenie oraz art. 226 ust. 1
pkt 4, 5 i 8 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Konsorcjum ,Maxus” z
powodu razgco niskiej ceny pomimo, ze Konsorcjum ,Maxus” zostalo wezwane przez
Zamawiajgcego do udzielenia wyjasnieh ceny i w ztozonych wyjasnieniach nie wykazato, ze
cena nie jest razgco niska, a wrecz przeciwnie - ztozone wyjasnienia dowodzg, ze oferta

Konsorcjum ,Maxus” zawiera razgco niskg cene.

Odwotujgcy 2 wniést o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu:
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz powtdrzenie czynnosci
badania i oceny ofert, odrzucenie ofert Wykonawcéw ,Sky One” i ,Maxus”, dokonanie

ponownego wyboru oferty najkorzystniejsze;j.

W uzasadnieniu podniesionych zarzutéw, odnos$nie naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 4, 5i 8
ustawy Pzp dokonanie badania i oceny ofert w sposdb nienalezyty, a w konsekwenciji btedne
przyjecie, ze oferty Wykonawcéw Sky One i Maxus nie sg sprzeczne z odrebnymi
przepisami, sg zgodne z warunkami zamoéwienia i w konsekwencji sg ofertami

niezawierajgcymi razgco niskiej ceny, Odwotujgcy wskazat, co nastepuije:

1. W tresci SWZ tj. w Zatgcznik nr 2 do SWZ Nr sprawy EZ.28.36.2022 Zamawiajgcy
w sposob wrecz enumeratywny okreslit sposob, czas i miejsce Swiadczenia pracy
przez wszystkich pracownikow Wykonawcy w tym bezwzglednie wskazat na
koniecznos¢ zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0s6b na stanowiskach szefa

ochrony i dowddcéw zmian.



Odwotujgcy 2 wskazat, ze w dniu 06.06.2022 r. Zamawiajgcy opublikowat odpowiedzi na
pytania wykonawcow do tresci SWZ: Pytanie nr 1 Czy Zamawiajacy dopuszcza, aby po
przepracowaniu godzin z petnego etatu w ramach zatrudnienia na umowe o prace,
ewentualne pozostate godziny byly zrealizowane w ramach uméw cywilnoprawnych?

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszcza takiego rozwigzania.

W oparciu o postawione przez Zamawiajgcego szczegotowe warunki wykonywania ustugi
ochrony osob i mienia Odwotujacy 2 uznat, iz wszystkie osoby skierowane do wykonania
ustugi bezwzglednie muszg by¢ zatrudnione w ramach stosunku pracy pomimo
warunkowego pozostawienia do wyboru Wykonawcom sktadajgcym oferte dowolnosci w
przedmiotowej materii stwierdzeniem Zamawiajgcego wyartykutowanym w pkt 6 Ogolnych
warunkéw wykonywania ustugi: ,Stuzba petniona przez pracownikow w wieku 21- 65 lat
zatrudnionych na umowe zlecenie lub umowe o prace z wynagrodzeniem przewidzianym
obowigzujgcymi przepisami”, albowiem zostaty spetnione wszystkie przestanki wynikajgce z
art. 22 Kodeksu pracy co warunkowato przez Zamawiajgcego forme zatrudnienia
pracownikéw (Rozdziat IX SWZ)

Odwotujgcy 2 wskazal, ze definicje stosunku pracy zawiera art. 22 § 1 kp - Przez
nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem.

§11 . Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

§12 Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy

zachowaniu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych w § 1.

W 2022 r. koszt minimalnego wynagrodzenia za prace (przy uwzglednieniu, ze zatrudnione
osoby osiggnety wiek emerytalny w przeliczeniu na stawke za jedng roboczogodzine
pracownika zatrudnionego w ramach stosunku pracy wynosi 24,72 zt z godzinami nocnymi i
23,18 zt bez godzin nocnych (Tabela Nr 3i4):

Kalkulator kosztow placowych roboczogodziny pracy pracownika ochrony - rok
2022

POSTERUNKI Z
GODZINAMI NOCNYMI - TABELA 1
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ZALOZENIA:

$rednia ilo$¢ roboczogodzin w miesigcu wynosi 168

pracownik pracuje w porze nocnej 56 godzin w miesigcu - doplata nie jest wliczana do minimalnej

1. MINIMALNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO OD 01.01.2022 ROKU

minimalne miesigczne wynagrodzenie brutto pracownika 3.010,00
dodatek za prace w porze nocnej (20 %)

3.010,00 : 168 godz. x 20% = 3,58 zl x 56 godz. 200,48
przychdd brutto razem 3.210,48

2. SKEADKI ZUS PRACODAWCY (19,65 % od sumy z poz. 1 — 3.210,48)

emerytalna 9,76 % 313,34
rentowa 6,50 % 208,68
wypadkowa 0,84 % 26,97
fundusz pracy 2,45 % 78,66
fundusz GSP 0,10 % 321
sktadki razem 630,86

3. SUMA POZYCJI 1+2
3.841,34

4. WYLICZENIE SWIADCZENIA URLOPOWEGO W SKALI JEDNEGO
MIESIACA

3.841,34 przychdd : 21 dni $rednio w miesigcu x 26 dni wymiar urlopu pracownika : 12 miesigcy

w skali roku = 396,33 396,33

5. WYLICZENIE WYNAGRODZENIA CHOROBOWEGO ZA 1 DZIEN sktadki
ZUS za pracownika (13,71% od sumy z poz. 1 — 3.210,48)

emerytalna 9,76 % 313,34
rentowa 1,50 % 48,16 chorobowa 2,45 % 78,66
sktadki razem 440,16

3.210,48 przychod — 440,16 sktadki : 30 dni wg ustawy ZUS = 92,34 dzienna stawka 100 %
92,34 x 80 % = 73,87 dzienna stawka x 1 dzien wynagr. chorob.: 12 miesigcy w skali roku 6,16

6. PODSTAWOWY MIESIECZNY KOSZT UTRZYMANIA PRACOWNIKA
SUMA POZYCJI 3+4+5 4.243,83

7. KOSZT PODSTAWOWY 1 ROBOCZOGODZINY PRACY PRACOWNIKA

4.243,83 : 168 godzin 25,26
POSTERUNKI BEZ GODZIN NOCNYCH - TABELA 2
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ZALOZENIA:

srednia ilo$¢ roboczogodzin w miesigcu wynosi 168

pracownik pracuje w porze nocnej 56 godzin w miesigcu - doplata nie jest wliczana do minimalnej

1. MINIMALNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO OD 01.01.2022 ROKU
minimalne miesi¢czne wynagrodzenie brutto pracownika 3.010,00

2. SKEADKI ZUS PRACODAWCY (19,65 % od sumy z poz. 1 — 3.010,00)

emerytalna 9,76 % 293,78

rentowa 6,50 % 195,65

wypadkowa 0,84 % 25,28

fundusz pracy 2,45 % 73,75

fundusz GSP 0,10 % 3,01

sktadki razem 591,47
3. SUMA POZYCJI 1+2 3.601,47

4. WYLICZENIE SWIADCZENIA URLOPOWEGO W SKALI JEDNEGO

MIESIACA

3.601,47 przychdd : 21 dni $rednio w miesiacu x 26 dni wymiar urlopu pracownika : 12 miesigcy

w skali roku = 371,58 371,58

5. WYLICZENIE WYNAGRODZENIA CHOROBOWEGO ZA 1 DZIEN sktadki
ZUS za pracownika (13,71% od sumy z poz. 1 — 3.010,00)

emerytalna 9,76 % 293,77 rentowa 1,50 % 45,15 chorobowa 2,45 %
73,75
sktadki razem 412,67

3.010,00 przychod — 412,67 sktadki : 30 dni wg ustawy ZUS = 86,58 dzienna stawka 100 %

86,58 x 80 % = 69,26 dzienna stawka x 1 dzien wynagr. chorob.: 12 miesigcy w skali roku 5,77

6. PODSTAWOWY MIESIECZNY KOSZT UTRZYMANIA PRACOWNIKA
SUMA POZYCIJI 3+4+5 3.978,82

7. KOSZT PODSTAWOWY 1 ROBOCZOGODZINY PRACY PRACOWNIKA

3.978,82 : 168 godzin 23,68
POSTERUNKI Z GODZINAMI NOCNYMI - TABELA 3

ZALOZENIA:
$rednia ilo$¢ roboczogodzin w miesigcu wynosi 168 — pracownik w wieku powyzej 60 lat (mezczyzna) i 55 lat
(kobieta)

pracownik pracuje w porze nocnej 56 godzin w miesigcu - doplata nie jest wliczana do minimalnej
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3. MINIMALNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO OD 01.01.2022 ROKU

4.  WYLICZENIE SWIADCZENIA URLOPOWEGO W SKALI JEDNEGO
MIESTACA

3.759,47 przychdd : 21 dni $rednio w miesigcu x 26 dni wymiar urlopu pracownika : 12 miesigcy
w skali roku = 387,88

387,88

minimalne miesi¢czne wynagrodzenie brutto pracownika 3.010,00

dodatek za prace w porze nocnej (20 %)

3.010,00 : 168 godz. x 20% = 3,58 zl x 56 godz. 200,48

przychod brutto razem 3.210,48
4. SKEADKI ZUS PRACODAWCY (17,10 % od sumy z poz. 1 — 3.210,48)

emerytalna 9,76 % 313,34

rentowa 6,50 % 208,68

wypadkowa 0,84 % 26,97

sktadki razem 548,99
3. SUMA POZYCJI 1+2 3.759,47

5. WYLICZENIE WYNAGRODZENIA CHOROBOWEGO ZA 1 DZIEN sktadki
ZUS za pracownika (13,71% od sumy z poz. 1 — 3.210,48)

emerytalna 9,76 % 313,34 rentowa 1,50 % 48,16 chorobowa 2,45 %
78,66

sktadki razem

440,16
3.210,48 przychod — 440,16 sktadki : 30 dni wg ustawy ZUS = 92,34 dzienna stawka 100 %

92,34 x 80 % = 73,87 dzienna stawka x 1 dzien wynagr. chorob.: 12 miesi¢cy w skali roku 6,16

6. PODSTAWOWY MIESIECZNY KOSZT UTRZYMANIA PRACOWNIKA
SUMA POZYCIJI 3+4+5 4.153,51

7. KOSZT PODSTAWOWY 1 ROBOCZOGODZINY PRACY PRACOWNIKA
4.153,51 : 168 godzin 24,72

POSTERUNKI BEZ GODZIN NOCNYCH - TABELA 4

ZALOZENIA:

$rednia ilo$¢ roboczogodzin w miesigcu wynosi 168 — pracownik w wieku powyzej 60 lat (mgzczyzna) i 55 lat
(kobieta)

pracownik pracuje w porze nocnej 56 godzin w miesigcu - doplata nie jest wliczana do minimalnej
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3. MINIMALNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO OD 01.01.2022 ROKU
minimalne miesi¢czne wynagrodzenie brutto pracownika 3.010,00

4. SKEADKI ZUS PRACODAWCY (17,10 % od sumy z poz. 1 — 3.010,00)

emerytalna 9,76 % 293,78

rentowa 6,50 % 195,65
wypadkowa 0,84 % 25,28
sktadki razem 514,71

3. SUMA POZYCJI 1+2
3.524,71

4. WYLICZENIE SWIADCZENIA URLOPOWEGO W SKALI JEDNEGO
MIESIACA

3.524,71 przychdd : 21 dni $rednio w miesiacu x 26 dni wymiar urlopu pracownika : 12 miesigcy

w skali roku = 363,66 363,66

5. WYLICZENIE WYNAGRODZENIA CHOROBOWEGO ZA 1 DZIEN sktadki
ZUS za pracownika (13,71% od sumy z poz. 1 — 3.010,00)

emerytalna 9,76 % 293,77 rentowa 1,50 % 45,15 chorobowa 2,45 %
73,75
sktadki razem 412,67

3.010,00 przychod — 412,67 sktadki : 30 dni wg ustawy ZUS = 86,58 dzienna stawka 100 %
86,58 x 80 % = 69,26 dzienna stawka x 1 dzien wynagr. chorob.: 12 miesigcy w skali roku 577

6. PODSTAWOWY MIESIECZNY KOSZT UTRZYMANIA PRACOWNIKA
SUMA POZYCIJI 3+4+5 3.894,14

7. KOSZT PODSTAWOWY 1 ROBOCZOGODZINY PRACY PRACOWNIKA
3.894,14 : 168 godzin 23,18

Srednia wazona stawka wyliczona w oparciu o Opis Przedmiotu Zaméwienia i
zakladajaca, Ze miesiac ma 30 dni w tym 21 dni pracujacych (wariant
korzystniejszy dla wyliczen ,,Sky One” i ,,Maxus”:

Ilo$¢ rbg z godzinami nocnymi: 10 080 x koszt 24,72 zi =249.177,60 zi
Ilo$¢ rbg z bez godzin nocnych: 430 x koszt 23,18 z1 = 9.967,40 zk
RAZEM: 10510 =259.145,00 zk
SREDNIA STAWKA 1 RBG: 259.145,00 zi : 10 510 = 24,66 z1
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DOFINANSOWANIE Z PFRON: 3.150,00 : 10 510 = 0,30zl
MINIMALNA STAWKA ZA 1 RBG PONIZEJ KTOREJ

WYKONANIE ZAMOWIENIA BEZ PONIESIENIA
STRATY JEST NIEREALNE: =24.36 z1

Odwotujgcy 2 wskazat, ze Zamawiajgcy z uwagi na charakter i specyfike realizowanych
ustug dopuscit mozliwosé zatrudnienia tylko 3 osob niepetnosprawnych w stopniu lekkim co
pozwala na pozyskanie miesiecznego dofinansowania z PFRON do realizacji
przedmiotowego zamowienia w kwocie maksymalnie 1.050,00zt za jedng osobe tj. co
najwyzej 3.150,00 zt miesiecznie tj. 56.700,00 zt w okresie trwania umowy. Natomiast stawki
zaproponowane przez firmy ,Sky One” i ,Maxus” nawet przy uwzglednieniu w/wym.
dofinansowania z PFRON nie zabezpieczajg pokrycia wszystkich kosztéw zwigzanych z

wynagrodzeniem pracownikow.

1. SKY ONE - cena ofertowa 5.341.622,35 zt brutto tj. cena ofertowa netto
4.342.782,40 zt + 56.700,00 zt dofinansowanie z PFRON = 4.399.482,40 z} :
191312 rbg = 23,00 z¥/ netto za jedng roboczogodzine pracownika (przy czym
minimalna stawka za jedng roboczogodzine pracownika ochrony pokrywajgca
koszty wynagrodzen pracownikow wynosi 24,36 zt netto)

2. Maxus - cena ofertowa 5.614.586,31 zt brutto tj. cena ofertowa netto 4.564.704,32
zt + 56.700,00 zt dofinansowanie z PFRON = 4.621.404,32 zt : 191312 rbg =
24,16 zt/ netto za jedng roboczogodzine pracownika (przy czym minimalna stawka
za jedng roboczogodzine pracownika ochrony pokrywajgca koszty wynagrodzen

pracownikéw wynosi 24,36 zt netto)

Zatem, w ocenie Odwotujgcego 2, oferty firm ,Sky One” i ,Maxus” zostaty skalkulowane z
intencjg uchylenia sie od realizacji czesci ustugi w oparciu o umowe o prace, a co za tym
idzie od wyptacenia osobom je realizujgcym co najmniej takiej kwoty, jaka wynika z
bezwzglednych przepisébw prawa co w efekcie stanowi czyn nieuczciwej konkurenciji.
Zamierzenie niewypetnienia przez w/wym. Wykonawcow obowigzku zatrudnienia na
podstawie umowy o prace nalezy dodatkowo zakwalifikowaé jako niezgodnos$¢ z przepisami
prawa pracy (zaniechanie zatrudnienia na podstawie umowy o prace zgodnie z Kodeksem
pracy, co zagraza interesowi innego wykonawcy biorgcemu udziat w postepowaniu, ktory
zobowigzuje sie wypetni¢ obowigzki natozone w tym zakresie przepisami prawa pracy, a tym
samym pozostaje obcigzony wiekszym zakresem zobowigzan, co przekfada sie na jego

szanse w uzyskaniu zamoéwienia). Ponadto firma ,Maxus” w odpowiedzi na wezwanie
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Zamawiajgcego nie rozwiata uzasadnionych watpliwosci co do wypeinienia obowigzkow
wynikajgcych z Kodeksu pracy, a wrecz potwierdzita zatrudnienie pracownikéw na podstawie
umowy zlecenia. Niewypetnienie ww. obowigzkow wynikajgcych z litery prawa niewatpliwie
pozwala uzyska¢ przewage nad innymi wykonawcami biorgcymi udziat w postepowaniu,
pozwalajgc na zaoferowanie bardziej konkurencyjnej ceny. Majac to na uwadze, w ocenie
odwotujgcego, opisane powyzej zachowanie wspomnianych wykonawcow sprzeczne z literg
prawa rodzi dla tych wykonawcow negatywne skutki i winno skutkowaé stwierdzeniem

wystgpienia podstawy do odrzucenia ich ofert.

Odwotujgcy 2 wskazat, ze w orzecznictwie Krajowej I1zby Odwotawczej ustawa Pzp brak
definicji legalnej czynu nieuczciwej konkurencji i odsyta w tym zakresie do przepiséw ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913),
,uznk”. Art. 3 tej ustawy okresla katalog czyndéw nieuczciwej konkurencji. Przepis ten
postuguje sie klauzulg generalng, ktéra wyznacza kategorie czyndéw nieuczciwej konkurencji
poprzez odwotanie sie nie tylko do sprzecznosci czynu z prawem, ale takze z dobrymi
obyczajami, oraz stawia wymog, aby czyn zagrazat albo naruszat interes innego
przedsiebiorcy lub klienta. Ustawodawca dostrzegajagc niemoznos¢ wyczerpujgcego
wskazania dziatan, ktére bedg sprzeczne z uczciwg konkurencja, jedynie przykladowo
wskazat w art. 3 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji czyny stanowigce delikty
nieuczciwej konkurencji, nie wykluczajagc tym samym tzw. niestypizowanych czynéw
nieuczciwej konkurencji. W wyroku z dnia 9 czerwca 2009 r. sygn. akt Il CSK 44/09 Sad
Najwyzszy wskazat, iz art. 3 ust. 1 uznk moze stanowi¢ takze samodzielng podstawe
uznania okreslonego zachowania za czyn nieuczciwej konkurencji (tak np. w wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2016 r. sygn. akt KIO 2786/15). W mys| art. 3
ust. 1 uznk czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi

obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta.

Szczegotowe warunki wykonywania ustugi ochrony obiektow, osob i mienia:

1. Podstawowy zakres ustugi:
a)  ochrona mienia szpitala przed kradziezami, wtamaniami, zniszczeniami mienia,
ogniem, zalaniem, itp.;
b)  zapewnienie bezpieczenistwa pracownikow Szpitala;
c) zapewnienie bezpieczenistwa pacjentom Szpitala;
d)  zapewnienie spokoju i porzqdku na terenie obiektow oraz zabezpieczenie obiektow
przed dziataniem na jego terenie i w ich otoczeniu 0séb niepowotanych.
2. Posterunki ochrony:
a)  Szpital, ul. Pabianicka 62 portiernia gtéwna:
. 1 osoba - codziennie 24 godziny Szpitalny Oddziat Ratunkowy:
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. 1 osoba -codziennie 24 godziny
Nocna i Swigteczna Pomoc Lekarska + wejscie- niski parter

. 1 osoba - codziennie 24 godziny portiernia Sanocka:
. 1 osoba - codziennie 24 godziny (obstuga wjazdu)
. 1 osoba - codziennie 24 godziny (podglqgd monitoringu szpitalnego/patrol)
patrol:
. 1 osoba - codziennie 24 godziny - dowddca zmiany
portiernia ,PET”
. 1 osoba - codziennie 24 godziny ~ szef ochrony:
. 8 godzin od poniedziatku do pigtku w dni robocze od 7:00-15:00
. 1 osoba - posterunek na zewngqtrz budynku frontowego
*12 godzin od poniedziatku do pigtku w godz. 6,30 - 18,30
b)  Regionalny Osrodek Onkologiczny (d. ul. Paderewskiego 4) portiernia
gtéwna:
. 1 osoba - codziennie 24 godziny
c) Obiekt Hematologii (d. ul. Ciotkowskiego 2) portiernia - wjazd:
. 1 osoba - codziennie 24 godziny
d) Osrodek Pediatryczny im. Janusza Korczaka, al. Pitsudskiego 71
portiernia
. 1 osoba - codziennie 24 godziny (obstuga bramy wjazdowej)
. 1 osoba - codziennie 24 godziny  patrol
. 1 osoba - codziennie 24 godziny

e) Osrodek Wczesnej Rehabilitacji Kardiologicznej, ul. Popioty 40
Portiernia / patrol

. 1 osoba- codziennie 24 godziny
f Budynek, ul. Paderewskiego 13

portiernia

. 1 osoba - codziennie 24 godziny

3. Ochrona Kasy Szpitala:
Ochrona kasy szpitala w dniu wyptat przez pracownika wpisanego na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej, wyposaZonego w bron palng - 1 x w miesiqcu, 10 godzin, od 8:00-
18:00.
4. tqgczna przewidywana ilos¢ roboczogodzin dla posterunkoéw i patroli przez caly okres
obowigzywania umowy 191 312 godzin.
5. Ponadto wymaga sie od Wykonawcy:
a)  znajomosci przez pracownikéw ochrony topografii szpitala i ogdlnych zasad
organizacji szpitala w zakresie umozliwiajgcym skuteczne informowanie pacjentéw, 0séb
odwiedzajqcych i innych oséb przebywajqcych na terenie szpitala w razie uzasadnionej
potrzeby;
b)  obstugi szlabanéw wjazdowo-wyjazdowych w portierni Sanocka;
c) obstugi szlabanu wjazdowo-wyjazdowego przy bramie wjazdowej do Osrodka
Pediatrycznego przy al. Pitsudskiego 71;
d)  obstugi otwierania i zamykania bramy nr 3 i systemu tgcznosci domofonowej z
portierniq w budynku gtéwnym Szpitala.
e) Obstugi otwierania i zamykania drzwi wyjsciowych na ogréd i systemu tqcznosci
domofonowej z portierniqg w budynku gtéwnym Szpitala.
6. Ogodlne warunki wykonywania ustugi:

1) Stuzba petniona przez pracownikéw w wieku 21- 65 lat zatrudnionych na umowe
zlecenie lub umowe o prace z wynagrodzeniem przewidzianym obowiqzujqcymi
przepisami.
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2) Maksymalnie 12-godzinny czas trwania zmiany dla pracownika.
3) Zamawiajqcy dopuszcza, aby stuzba na posterunku przy ul. Paderewskiego 13, byta
petniona przez pracownikdw z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

4) Szef Ochrony bedzie nadzorowat prace wszystkich posterunkéw ochrony i patroli.
5) Szef Ochrony, Dowddca zmiany, pracownicy patroli, pracownicy na posterunku
SOR oraz Ochrona Kasy Szpitala winni by¢ wpisani na liste kwalifikowanych pracownikéw
ochrony fizyczne;j.

6) Dowddcq zmiany w obiektach Pabianicka i Pitsudskiego winien by¢ pracownik
patrolu wpisany na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej.

7) Pracownicy ochrony winni nosi¢ jednolite umundurowanie z emblematem firmy
oraz imienne identyfikatory zawierajqce co najmniej imie, nazwisko, petniona funkcje.

8) Zapewnienie Srodkéw tqcznosci umozliwiajqcych szybkie potqczenie z dowddcq

zmiany, miedzy posterunkami i stanowiskiem dowodzenia w firmie oferenta.

9) Wykonywanie 12 patroli w ciggu doby w cyklu co 2 godziny przez pracownika
patrolu i ich dokumentowanie wydrukami i raportami na koniec zmiany.

10)  Posiadanie grupy interwencyjnej (min. 2 osoby).

11)  Kierowanie w razie potrzeby grup interwencyjnych w celach interwencyjnych,
prewencyjnych lub sprawdzajqcych.

12)  Grupa interwencyjna dociera do Zamawiajgcego w czasie do 15 minut od
wezwania.

13)  Czas dotarcia patrolu pieszego na wezwanie interwencyjne do 5 min.

14)  State monitorowanie obrazu z systeméw monitoringu szpitalnego i biezqce
reagowanie na sytuacje budzqce wqtpliwosci, a nastepnie ich zgtaszanie do specjalisty ds.
ochrony Szpitala.

15) Utrzymywanie czystosci i porzqdku w zajmowanych pomieszczeniach,
przestrzeganie zasad bhp oraz respektowanie zakazu palenia w pomieszczeniach
posterunkow.

16) Wszyscy pracownicy muszq posiadaé legitymacje, o ktérych mowa w
Rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11.12.2013 r. w sprawie legitymacji
pracownikéw ochrony (Dz. U. 2013 poz. 1630).
17)  Podejmowanie czynnosci, o ktérych mowa w Rozporzqgdzeniu Rady Ministréw z
dnia 19.12.2013 r w sprawie szczegétowego trybu dziatan pracownikéw ochrony (Dz. U.
2013, poz.1681).
18)  Sporzgqdzanie raportéw na kazdym posterunku z petnionych stuzb (réwniez
patrolu) i zgtaszanie osobom wskazanym w umowie zdarzen majgcych wplyw na przebieg
stuzby. Raport jest udostepniany do wglgdu w kazdej chwili dla upowaznionego przez
Zamawiajgcego pracownika. Na zgdanie tego pracownika Wykonawca udostepnia kopie
raportow.
19)  Wiqczanie i wytqczanie oswietlenia w ustalonych godzinach.
20)  Otwieranie i zamykanie wejs¢ i bram w ustalonych godzinach.
21) Wszystkie koszty, w tym posrednie, zwiqzane z wykonaniem wszystkich czynnosci
w ramach realizacji ustugi Wykonawca uwzgledni w stawce wynagrodzenia za
roboczogodzine ustugi.
7. Podstawowe zakresy funkcjonowania posterunkow, patroli, Szefa Ochrony

A. POSTERUNKI STALE

A1l

ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur w Portierni Gléwnej Szpitala - ul. Pabianicka 62

(stanowisko 1 - osobowe).
1) Posterunek catodobowy.
2) Whpuszczanie na teren Szpitala odwiedzajqcych zgodnie z Zarzqdzeniem Dyrektora

Szpitala.
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3) Obstuga centralki telefonicznej.

4) Pytanie kazdego wchodzgcego o cel wejscia i udzielanie informacji odwiedzajqcym
[ pacjentom.

5) Zabezpieczenia kluczy oraz ich przyjmowania i wydawania. Klucze wydawane sq
tylko osobom upowaznionym zgodnie z obowiqzujqcq procedurq wydawania kluczy.

6) Wydawanie kluczy od sal wyktadowych zgodnie z harmonogramem zajec.

7) Przy kwitowaniu kluczy od bram, wejs¢ ewakuacyjnych, czy sal wyktadowych,
osoba pobiera klucze zgodnie z obowiqzujqcq procedurq.

8) Przeprowadzenie kontroli bagazu oséb w wypadku istnienia podejrzenia, zZe
wynoszone przedmioty sq wtasnosciq Szpitala.

9) Otwieranie i zamykanie drzwi wejsciowych na wysokim i niskim parterze.

10) Wtqczanie i wytqczanie oswietlenia.
11)  Obstuga i kontrola wjazdu pojazdéw do bramy nr 3 z domofonem i podglgdem
kamery(otwieranie i zamykanie bramy po zgtoszeniu zasadnosci wjazdu). 12) Obchody
budynku w godzinach wieczornych i nocnych oraz odnotowywanie tego w ksiqzce
raportéw.
13)  Zgtaszanie wszelkich awarii do Dziatu Technicznego ( tel. 58 42 ) lub pracownikom
dyZurnym.
14)  Podejmowanie wszelkich dziatan w celu zabezpieczenia mienia Szpitala.
15)  Nie wpuszczanie o0séb po spozyciu alkoholu, akwizytoréw i w okryciach
wierzchnich. 16) Nie opuszczanie stanowiska portierni bez przekazania swoich
obowiqzkéw zmiennikowi.
17)  Weryfikowanie wpiséw sprzqtaczek w ksigzce pobranych kluczy.
18) Wydawanie odziezy nieodebranej z Szatni zewnetrznej po zakoriczeniu pracy
Szatniarki.
19)  Obstuga centralki ppoz. i reagowanie zgodnie z instrukcjq na sygnaty centrali.
20)  Catodobowa obserwacja obrazéw z kamer na monitorze zainstalowanym na
stanowisku posterunku.
21)  Staly kontakt z Dyrekcjq i Lekarzem Dyzurnym petnigcym po godz. 15:30
obowiqzki Dyrektora Szpitala.
22) Wydawanie kart zastepczych KD zgodnie z obowiqzujqcq instrukcjq.
23)  Inne zadania zgtoszone przez upowaznionych pracownikéw Szpitala. A 2
ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur w Portierni Osrodka Onkologicznego - ul.
Paderewskiego 4 (stanowisko 1 - osobowe).
1) Posterunek catodobowy.

2) Whpuszczanie na teren Szpitala odwiedzajqcych zgodnie z Zarzqdzeniem Dyrektora
Szpitala.

3) Sprawdzenie zamkniecia okien i drzwi w Poradni Onkologicznej, Administracji i

Zaktadzie Teleradioterapil.

4) Obchody budynku w godzinach wieczornych i nocnych oraz odnotowywanie tego w

ksigzce raportéw.

5) Pytanie kazdego wchodzqcego o cel wejscia i udzielanie informacji odwiedzajgcym

I pacjentom.

6) Zabezpieczenie kluczy oraz ich przyjmowanie i wydawanie. Klucze wydawane sq

tylko osobom upowaznionym za potwierdzeniem zgodnie z obowiqzujqcq procedurq
wydawania kluczy..

7) Wydawanie kluczy od sal wyktadowych zgodnie z harmonogramem zajec.

8) Przy kwitowaniu kluczy od bram, wejs¢ ewakuacyjnych czy sal wyktadowych osoba
pobierajqgca zobowiqgzana jest wpisac czytelnie swoje nazwisko i ewentualnie firme.

9) Przeprowadzenie kontroli bagazu oséb w wypadku istnienia podejrzenia, ze

wynoszone przedmioty sq wtasnosciq Szpitala.
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A3

10)  Otwieranie i zamykanie drzwi wejsciowych.

11) Witqgczanie i wytgczanie oswietlenia.

12)  Zgtaszanie wszelkich awarii do Dziatu Technicznego ( tel. 58 42 ) lub pracownikom
dyzurnym.

13)  Podejmowanie wszelkich dziatan w celu zabezpieczenia mienia Szpitala.

14)  Nie wpuszczanie 0s6b po spozyciu alkoholu , akwizytoréw i w okryciach
wierzchnich. 15) Nie opuszczanie stanowiska portierni bez przekazania swoich
obowiqzkéw zmiennikowl.

16) Weryfikowanie wpiséw sprzqtaczek w ksiqzce pobranych kluczy.

17) Wydawanie odziezy nieodebranej z Szatni zewnetrznej po godzinach pracy
Szatniarki. 18) Obstuga centralki ppoz. i reagowanie zgodnie z instrukcjq na sygnaty
centrali..

19)  Staly kontakt z Dyrekcjq i Lekarzem Dyzurnym petnigcym po godz. 15:30
obowiqgzki Dyrektora Osrodka Onkologicznego.

20)  Inne zadania zgtoszone przez upowaznionych pracownikéw Centrum.

ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur przy bramie wjazdowej przy ul. Ciotkowskiego 2
(stanowisko 1 - osobowe).

1) Posterunek catodobowy.

2) Otwieranie i zamykanie drzwi wejsciowych do budynku oddziatu i poradni.

3) Wpuszczanie na teren karetek, samochodéw oséb upowaznionych (po sprawdzeniu
karty wjazdowej  uprawniajqcej do wjazdu) oraz samochodéw wjezdzajqgcych w celach
gospodarczych. Poza momentem wjazdu brama zamknieta a szlaban opuszczony.

4) Wpuszczanie odwiedzajqcych zgodnie z Zarzqdzeniem Dyrektora Szpitala.
5) Udzielanie informacji pacjentom i odwiedzajqcym.
6) Zabezpieczenia kluczy oraz ich przyjmowania i wydawania. Klucze wydawane sq

tylko osobom  upowaznionym_za potwierdzeniem zgodnie z obowiqzujqcq procedurq
wydawania kluczy..

7) Obchody terenu i budynku w godzinach wieczornych i nocnych i odnotowanie tego
faktu w ksiqzce raportéw.

8) Obstuga centralki ppoz. i reagowanie zgodnie z instrukcjq.

9) Realizacja zadan okreslonych w dokumencie ,Postepowanie w przypadku

wystgpienia alarmu w Banku Komdrek Krwiotwdrczych”
10)  Usuwanie z terenu Szpitala oséb podejrzanych i zaktécajqcych porzqdek. 11)
Przyjmowanie potwierdzen i kontrola odbioru odpadéw komunalnych z terenu

Szpitala.

12)

Inne zadania wynikajqce z potrzeby chwili zgtoszone przez upowaznionych pracownikéw

Szpitala. A 4
ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur w Portierni od strony ul. Sanockiej - obstuga bram
wjazdowych (stanowisko 1 - osobowe).

1) Kontrola pojazdéw wjezdzajqcych (obstuga zainstalowanego systemu wjazdu na
karty RFID upowazniajqgce do wjazdu pracownikéw Szpitala) oraz w przypadku wjazdu
innych pojazdéw ich kontrola i ewentualne udostepnienie wjazdu na zasadach okreslonych
przez Szpital. Sprawdzanie tadunku (pojazdy ciezarowe i dostawcze) przy wyjezdzie.

2) Otwieranie i zamykanie bramy

3) Otwieranie furtki do Rehabilitacji o godz. 6:30 i zamykanie o godz. 19:00. W soboty,
niedziele i Swieta furtka zamknieta.

4) Udzielanie informacji pacjentom i odwiedzajgcym.
5) Po zamknieciu bramy cogodzinne patrolowanie okolic portierni.
6) Obchody terenu i budynku w godzinach wieczornych i nocnych i odnotowanie tego

faktu w ksigzce raportéw.
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7) Witqczanie i wytgczanie oswietlenia o ustalonych godzinach.

8) W  okresie zimowym rejestrowanie czasu pracy sprzetu odsniezajqcego
realizujqcego ustuge dla Szpitala na karcie pracy firmy odsniezajqce;j.
9) Utrzymywanie czystosci w pomieszczeniu portierni i jej okolicach.

10)  Catodobowa obserwacja obrazéw z kamer zainstalowanych w obiekcie: zgtaszanie
zdarzen do Szefa Ochrony i pracownikéw Szpitala (forma pisemna i ustna). 11) Inne
zadania wynikajqgce z potrzeby chwili zgtoszone przez upowaznionych pracownikéw
Szpitala.

A5

ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur w Portierni od strony ul, Sanockiej - podglgd

monitoringu szpitalnego / patrol (stanowisko 1-osobowe) 1) Posterunek catodobowy.
2) Podglqd obrazu z monitoréw monitoringu szpitalnego, reagowanie na niepokojqgce
zdarzenia, powiadamianie Szefa ochrony/Dowddce zmiany, a nastepnie Specjaliste ds.
ochrony w szpitalu

3) Sporzqdzanie raportéw z petnionych stuzb.

4) Zgtaszanie do Specjalisty ds. ochrony w szpitalu wszelkich nieprawidtowosci w
dziataniu monitoringu szpitalnym.

5) Inne zadania ochrony zlecone przez Szefa ochrony/Dowddce zmiany.

A6
ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur w Portierni w Osrodku Wczesnej Rehabilitacji
Kardiologicznej przy ul. Popioty 40 (stanowisko 1 - osobowe).

1) Posterunek catodobowy.

2) Wpuszczanie na teren Osrodka odwiedzajqcych zgodnie z Zarzqdzeniem Dyrektora
Szpitala.
3) Wpuszczanie na teren karetek, samochodéw oséb upowaznionych (po sprawdzeniu

karty wjazdowej uprawniajqcej do wjazdu), oraz samochodéw wjezdzajqgcych w celach
gospodarczych. Poza momentem wjazdu brama zamknieta, a szlaban opuszczony.

4) Udzielanie informacji pacjentom i odwiedzajgcym.

5) Obchody terenu i budynku w godzinach wieczornych i nocnych oraz
odnotowywanie tego w ksigzce raportow.

6) Zabezpieczenia kluczy oraz ich przyjmowanie i wydawanie. Klucze wydawane sq

tylko osobom upowaznionym za potwierdzeniem zgodnie z obowiqzujqcq procedurq
wydawania kluczy.
7) Usuwanie z terenu poradni oséb zaktécajgcych porzqdek, a takze pracownikéw
przebywajqcych bez uzasadnienia po godzinach pracy na terenie Osrodka.
8) Przeprowadzenie kontroli bagazu oséb wychodzqcych i tadunku samochodow w
wypadku istnienia podejrzenia, ze wynoszone lub wywozZone przedmioty sq wtasnosciq
Szpitala.
9) Przyjmowanie potwierdzen i kontrola odbioru odpadéw komunalnych z terenu
Szpitala.
10)  Przyjmowanie potwierdzen i kontrola odbioru sciekéw z terenu Szpitala.
11)  Inne zadanie zgtoszone przez upowaznionych pracownikéw Osrodka m. in.
sprzqtanie i ods$niezanie chodnikéw i drég.
A7
ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur w Portierni w budynku ,,PET” (stanowisko 1 -
osobowe ).
1) Posterunek catodobowy.
2) Zabezpieczenie kluczy oraz ich przyjmowanie i wydawanie. Klucze wydawane sq
tylko osobom upowaznionym za potwierdzeniem zgodnie z obowiqzujqcq procedurq
wydawania kluczy.
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A8

3) Obstuga centralki ppoz. i reagowanie zgodnie z instrukcjq reagowania na sygnaty
centrali.

4) Nadzér nad urzqdzeniem obstugujqcym instalacje klimatyzacyjnq i reagowanie
zgodnie z instrukcjqg.

5) Udzielanie informacji pacjentom

6) Obchody terenu i budynku w godzinach wieczornych i nocnych i odnotowywanie
tego faktu w ksigzce raportéw.

7) Usuwanie z terenu Poradni oséb podejrzanych, zaktécajqcych porzqdek, a takze
pracownikéw przebywajqcych bez uzasadnienia po godzinach pracy na terenie Poradni.

8) W przypadku zdarzenia nadzwyczajnego postepowanie zgodnie z zapisami ,Karty
dziatan - ochrona Szpitala. Zdarzenie nadzwyczajne w pracowni PET/CT.

9) Inne zadania wynikajqce z potrzeby chwili zgtoszone przez pracownikéw Szpitala
m.

in. sprzqtanie i ods$niezanie chodnikéw i drég przed budynkiem.

ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur w Osrodku Pediatrycznym przy al. Pitsudskiego 71 -
wejscie gléwne (stanowisko 1 - osobowe).

1) Posterunek catodobowy.

2) Zabezpieczenie kluczy oraz ich przyjmowanie i wydawanie. Klucze wydawane sq
tylko osobom upowaznionym za potwierdzeniem zgodnie z obowiqzujqcq procedurq
wydawania kluczy.

3) Pytanie kazdego wchodzqcego o cel wejscia.

4) Udzielanie informacji wchodzqcym.

5) Obstuga centrali telefoniczne;j.

6) Obstuga centralki ppoz. i reagowanie zgodnie z instrukcjq

7) Catodobowy podglgd monitoringu, zgtaszanie zdarzenn do Dowddcy zmiany i
reagowanie zgodnie z jego decyzjq, odnotowywanie zdarzenia w raporcie z dyzZuru.

8) Usuwanie z terenu obiektu oséb podejrzanych i zaktécajqcych porzqdek.

9) Witqgczanie i wytgczanie oswietlenia.

10)  Otwieranie i zamykanie drzwi wejsciowych go budynku frontowego w ustalonych
godzinach.

11) Przestrzeganie instrukcji przeciwpoZarowe;.

12)  Podejmowanie wszelkich dziatan majgcych na celu zabezpieczenie mienia
szpitalnego.

13)  Nie opuszczanie stanowiska portierni bez przekazania swych obowigzkow
zmiennikowi.

14) Utrzymywanie czystosci w pomieszczeniu portierni i jej okolicach. 15) Inne
zadania wynikajqgce z potrzeby chwili zgtoszone przez upowaznionych pracownikéw
Szpitala. A 9

ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur w Osrodku Pediatrycznym przy al. Pitsudskiego 71 -
brama wjazdowa, patrol (stanowisko 1 - osobowe).

1) Stuzba codzienna, catodobowa.

2) Obstuga bramy wjazdowej od strony ul. Fabrycznej.

3) Kontrola zasadnosci wjazdu pojazdéw wjezdzajgcych na teren Osrodka oraz
tadunku (pojazdy ciezarowe i dostawcze) przy wyjezdzie.

4) Przeprowadzenie kontroli bagazu oséb wychodzqcych i tadunku samochodéw w

wypadku istnienia podejrzenia, Ze wynoszone lub wywozone przedmioty sq wtasnosciq
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5) Inne zadania wynikajqce z potrzeby chwili zgtoszone przez Z-ce Kierownika Dziatu
Technicznego lub upowazniong osobe wynikajgce z potrzeb chwili m. in. patrolowanie
terenu, sprzqtanie i odsniezanie chodnikéw i drég przed budynkiem.

A10
ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur w portierni - recepcji budynku przy ul.
Paderewskiego 13 (stanowisko 1 - osobowe ).
1) Posterunek codzienny, catodobowy.
2) Wydawanie i przyjmowanie kluczy z kazdorazowym czytelnym kwitowaniem
kluczy przez osoby pobierajqce.
3) Pytanie kazdego wchodzqcego o cel wejscia.
4) Udzielanie informacji wchodzgcym.
5) Obstuga centralki telefonicznej.
6) Wiqczanie i wytqczanie oswietlenia.
7) Otwieranie i zamykanie drzwi wejsciowych do budynku (otwieranie godz. 6:00
zamykanie godz. 18:00).
8) Przestrzeganie instrukcji przeciwpozarowe;j.
9) Podejmowanie wszelkich zadan majgcych na celu zabezpieczenie mienia
szpitalnego. 10) Nie opuszczanie stanowiska portierni bez przekazanie swych

Al1

obowiqzkdéw zmiennikowi.

11)  Zgtaszanie do Dziatu Technicznego (tel. 58-42) wszelkich awarii.

12)  Inne zadania wynikajqce z potrzeby chwili zgtoszone przez upowaznionych
pracownikéw Szpitala.

ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym (stanowisko
1-osobowe)

1) Stuzby codzienne po 24 godziny.

2) Pytanie kazdego wchodzqcego o cel wejscia do szpitala i Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego i udzielanie informacji pacjentom.

3) Wspotpraca z personelem Zamawiajqcego petnigcego obowiqgzki na SOR/IP i
podejmowanie dziatan w __sytuacjach wymagajqcych interwencji.

4) Podejmowanie wszelkich dziatan w celu zabezpieczenia mienia Szpitala.
5) Nie wpuszczanie 0sob bedqcych pod wptywem alkoholu i akwizytoréw.
6) Czuwanie nad bezpieczeristwem personelu Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego. W

razie koniecznosci wykorzystanie systemu napadowego umoZzliwiajgcego interwencje
patrolu, ewentualnie powiadomienie Policji o zaistniatym zdarzeniu.
7) Obchody terenu przylegtego do Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego oraz wewngqtrz

Szpitala.
8) Nadzorowanie i ochrona punktu rejestracji pacjentow przed dostepem 0sob
nieuprawnionych.
9) Inne zalecenia zgtoszone przez upowaznionych pracownikow Szpitala.

A12

ZAKRES CZYNNOSCI petnigcego dyzur przy wejsciu na niskim parterze i w poradni
Nocnej i Swigtecznej Pomocy Lekarskiej (stanowisko 1 - osobowe)

)

Stuzby codzienne po 24 godziny.

2) Pytanie kazdego wchodzgcego o cel wejscia do szpitala i udzielanie informacji
pacjentom.
3) Podejmowanie wszelkich dziatan w celu zabezpieczenia mienia Szpitala.

4) Nie wpuszczanie 0sob bedqcych pod wptywem alkoholu i akwizytoréw.
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5) Czuwanie nad bezpieczeristwem personelu NiSPL. W razie koniecznosci

wykorzystanie systemu napadowego umozliwiajqcego interwencje
patrolu, ewentualnie powiadomienie Policji o zaistniatym zdarzeniu.
6) Obchody terenu przylegtego do NiSPL oraz wewnqtrz Szpitala.
7) Nadzorowanie i ochrona punktu rejestracji pacjentéw przed dostepem o0s6b
nieuprawnionych.
8) Inne zalecenia zgtoszone przez upowaznionych pracownikéw Szpitala.

B. POSTERUNKI W FORMIE PATROLU

B1

ZAKRES CZYNNOSCI PATROLU na terenie kompleksu szpitalnego ul. Pabianicka 62, d. ul.
Paderewskiego 4, d. ul. Ciotkowskiego 2 (patrol 1-osobowy codzienny, catodobowy)

B2

1) Codzienna stuzba.
2) Terenem dziatania patrolu, jest caty teren Szpitala tzn. teren wewnetrzny i
zewnetrzny, a w szczegélnosci: a) oddzialy szpitalne,

b) miejsca parkingowe niestrzezone (ogrodzony parking od strony ul.
Paderewskiego),

c) parkingi wewnetrzne,

d) ogrodzenie,

e) bramy wjazdowe,

f) budynki zewnqtrz (okna, drzwi),

g) ciqgi komunikacyjne (tunele i klatki schodowe),
3) State, co dwie godziny, obchody n/w punktéw Szpitala z potwierdzeniem tego faktu
w rejestrze patroli Sporzgdzanie raportu z przeprowadzonych patroli.

4) Podejmowanie wszelkich dziatan majgcych na celu zabezpieczenie mienia
szpitalnego.

5) Otwieranie i zamykanie bramy przy sterylizacji.

6) Biezqce patrolowanie terenu lgdowiska w ramach statych obchodéw Szpitala, w

tym sprawdzanie plyty lqgdowiska (porzqdek, odsniezenie), wyposazenie lgdowiska oraz
zakazu przebywania osob postronnych i zgtaszanie uwag lekarzowi dyzurnemu SOR oraz
stuzbom techniczno-administracyjnym.

7) Biezqce patrolowanie drogi dojazdowej z lgdowiska do Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego (Izby Przyjec) i natychmiastowe reagowanie (zgtaszanie j. w.) w przypadku
zastawienia drogi przez parkujgce samochody lub nieprzejezdnosci drogi spowodowanej
opadem sniegu lub gotoledziq. Droga dojazdowa do lgdowiska, w tym przejazd przez
portiernie ,Sanocka” musi umozliwia¢ dojazd pojazdu ,Melex - Ambulans” oraz pojazdom
jednostek strazy pozarnej i innych jednostek ratowniczych.

8) Uczestniczenie w przyjeciu pacjenta na lgdowisku, poprzez czynny udziat dwdéch
pracownikéw ochrony

w zabezpieczaniu terenu lgdowiska (niedopuszczanie o0sob postronnych na teren
lgdowiska).

9) Podjecie interwencji w przypadkach zdarzen ich wymagajqcych lub na dyspozycje
pracownikéw Szpitala.

10)  Reagowanie na niewtasciwe parkowanie na terenie Szpitala (drogi pozarowe,
tereny zielone itp.).

11)  Inne zadania wynikajqgce z potrzeby chwili zgtoszone przez osoby upowaznione.
12) Zabezpieczenie wejs¢ i bram wjazdowych zgodnie z instrukcjq zabezpieczenia
terenu Szpitala.

ZAKRES CZYNNOSCI PATROLU na terenie kompleksu szpitalnego przy al. Pitsudskiego 71
(patrol 1 - osobowy, petni funkcje Dowédcy Zmiany ).
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1) Patrol catodobowy
2) Terenem dziatania patrolu jest caly teren kompleksu tzn. teren wewnetrzny i
zewnetrzny, a w szczegdélnosci: a) oddziaty szpitalne,

b) parkingi na terenie,

c) ogrodzenie,

d) bramy wjazdowe,

e) budynki zewngqtrz ( okna, drzwi ),

f) ciqgi komunikacyjne (tunele i klatki schodowe).
3) State, co godzina, obchody punktéw Osrodka z potwierdzeniem tego faktu w
rejestrze oraz sporzqdzanie z nich raportow.

4) Zamykanie i otwieranie bram i drzwi zgodnie z otrzymanym harmonogramem.

5) Podejmowanie wszelkich zadan majgcych na celu zabezpieczenie mienia
szpitalnego.

6) Inne zadania wynikajqce z potrzeby chwili zgtoszone przez osoby upowaznione.

C. SZEF OCHRONY
ZAKRES CZYNNOSCI Szefa ochrony

1) Stuzba w godz. 7:00 - 15:00 pon. - pt. (dni robocze).

2) Nadzor, kontrola i koordynacja pracy podlegltych pracownikéw ochrony
zgodnie z zakresami obowiqzkéw przydzielonych poszczegélnym posterunkom i
osobom. 3) Nadzér nad realizacjq Swiadczonej ustugi majqgcy na celu zabezpieczenie
mienia i zapewnienie  bezpieczeristwa pracownikom i pacjentom w Szpitalu.

4) Biezqca kontrola systemu monitoringu (sprawnos¢ kamer, monitoréw podglgdu). 5)
Zgtaszanie wszelkich awarii systemu monitoringu w celu szybkiego usuniecia uszkodzen.

6) Scista wspétpraca w zakresie ochrony i bezpieczeristwa z Dyrekcjq i
upowaznionymi pracownikami Szpitala.
7) Niezwtoczne zgtaszanie i przekazywanie raportéw w formie pisemnych notatek

stuzbowych w przypadku wszelkich naglych zdarzen (kradziezy, wtaman, poZaru
interwencji itp.).

8) W przypadku wszelkich awarii wymagajqgcych interwencji stuzb technicznych
Szpitala, natychmiastowe ich powiadomienie.

9) Szef Ochrony powinien by¢ wyposazony w telefon komdrkowy umozliwiajqgcy
catodobowy kontakt.

10)  Sporzgdzanie grafikéw stuzby podleglym pracownikom ochrony i dla weryfikacji
oraz kontroli upowaznionemu pracownikowi Szpitala.

11)  Codzienne wyznaczanie pracownika, ktéry bedzie petnit obowiqzki Dowddcy
Zmiany i zastepowat Szefa Ochrony podczas jego nieobecnosci.

12)  Wykonywanie innych zadan zgtaszanych przez uprawnionych pracownikéw
Szpitala.

C. 1 Dowddca Zmiany
ZAKRES CZYNNOSCI Dowédcy Zmiany

0d godziny 15:00 do 07:00 i catodobowo w dniu wolnym od pracy jako dowddca

Zmiany.

Nadzor, kontrola i koordynacja pracy podlegtych pracownikéw ochrony zgodnie z

zakresami obowiqzkoéw przydzielonych poszczegolnym posterunkom i osobom. 3) Nadzor nad
realizacjq swiadczonej ustugi majgcy na celu zabezpieczenie mienia i zapewnienie
bezpieczeristwa pracownikom i pacjentom w Szpitalu.

4) Biezqca kontrola systemu monitoringu (sprawnos¢ kamer, monitoréw podglgdu). 5)
Zgtaszanie wszelkich awarii systemu monitoringu w celu szybkiego usuniecia uszkodzen.

6) Niezwtoczne zgtaszanie i przekazywanie raportow w formie pisemnych notatek
stuzbowych w przypadku wszelkich naglych zdarzen (kradziezy, wtaman, pozaru
interwencji itp.)
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7) W przypadku wszelkich awarii wymagajqcych interwencji stuzb technicznych
Szpitala, natychmiastowe ich powiadomienie.

8) Wykonywanie innych zadan zgtaszanych przez uprawnionych pracownikéw
Szpitala.

D. DOTYCZY WSZYSTKICH POSTERUNKOW:

D1

Wykonawca ustugi przed dopuszczeniem do pracy pracownikéw Ochrony Szpitala
zobowiqzuje sie do przeszkolenia ich w zakresie obowiqzujqcych procedur i instrukcji.
Kazdy z pracownikéw Ochrony Szpitala przed przystgpieniem do pracy potwierdza
pisemnie zapoznanie sie z obowiqzujqcymi dokumentami okreslonymi w tabeli ponizZej:

Wykaz dokumentéw obowigzujgcych pracownikéw Ochrony Szpitala

Osoba
Nazwa Karty dziatan odpowiedzialna za
Instrukcja postepowania na
wypadek pozaru
Instrukcja Bezpieczeristwa Pozarowego ¥R p Specjalista ds. Ppoz.

Instrukcja  postepowania w  przypadku kradziezy, wfamania,
zatrzymania podejrzanego. Specjalista ds.

Procedura systemowa PR-03 QBPWS ,Nadzér nad niezgodnosciami. . Ochrony
Dziatania korygujgce/korekcje”. Zalqcznik nr 5, 6, 7 procedury Zespot ds. Systemow
Zarzgdzania
Instrukcja wydawania kluczy Specjalista ds.
Ochrony
IAdministrator systemu
Instrukcja wydawania kart zastepczych KD (z chwilg wprowadzenia) KD

Plan postepowania na wypadek sytuacji nadzwyczajnej na terenie| Zatgcznik 7-A Zatgcznik 7-B | Zespét ds. Systemoéw

Szpitala Zarzadzania
Zatgcznik nr 5-A Zespot ds. Systemow
Procedura postepowania na wypadek zdarzenia masowego Zatgcznik nr 5-B Zarzgdzania
Procedura postepowania z pacjentem w przypadku podejrzenialWyciag z procedury PR-01 Zespot ds.
zarazenia wirusem gorgczki krwotocznej EBOLA (EVD) QP-36 Systeméw
Zarzgdzania
Kierownik Banku
Instrukcja postepowania w przypadku awarii w banku komérek Komorek
krwiotwérczych Krwiotwérczych

Petnomocnik ds.
Systeméw
Zarzgdzania
(Radiologia — Zaktad
Fizyki Medycznej)

Zaktadowy plan postepowania awaryjnego — Pracownia PET

Instrukcja obstugi centralki ppoz. Specjalista ds. ppoz.
Zespo6t ds. Systemow
Procedura Nadzoér nad infrastrukturg Zarzgdzania
Procedura PR-05 QPWS-01 ,Gotowo$¢ i reagowanie na Zespot ds. Systemow
awarie” Zarzgdzania

Wykonawca nie moze udostepnia¢c ww. dokumentéw innym podmiotom oraz osobom
niewykonujgcym czynnosci ochrony dla Zamawiajqcego. Zapoznanie z ww. dokumentami
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dotyczy réwniez oséb wykonujgcych obowiqzki w ramach patrolu interwencyjnego.
Zamawiajqcy ma prawo do wglqdu w rejestr szkolern Wykonawcy.

D2

Wykonawca ustugi wyposazy pracownikéw ochrony w Srodki tqcznosci bezprzewodowej
celem wtasciwej komunikacji miedzy posterunkami i maksymalnie szybkiego dziatania, w
sytuacji zatqczenia centrali Ppoz. (czas reakcji - 5 min.) (w tym czasie pracownik ochrony
ma obowiqzek dotarcia do lokalizacji czujki i sprawdzenia pomieszczenia pod kqtem
zagrozenia pozarowego i przekazania informacji do posterunku zgtaszajgcego ,ALARM”).
Szczegoty w instrukcji Ppoz.

D3

Podejmowanie dziatann majqgcych na celu zabezpieczenie mienia szpitalnego w sytuacji
zaobserwowania, zaistnienia podejrzenia, Ze wynoszone Ilub wywozZone przedmioty
stanowiq wtasnos¢ Szpitala, pracownik ochrony wzywa do okazania wynoszonego
bagazu/wywozonego mienia. W razie odmowy w uzasadnionych przypadkach zatrzymuje
podejrzanq osobe lub pojazd i wzywa Policje.

D4

Ustalanie uprawnien do przebywania na terenie budynku oraz legitymowanie 0séb w celu
ustalenia ich toZsamosci w sytuacji zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze
mienia szpitalnego.

D5
Zapewnienie bezpieczeristwa oséb przebywajqcych na terenie Szpitala w szczegdlnosci poprzez
ujecie 0sob:
a) stwarzajqgcych w sposéb oczywisty zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego,
b) agresywnych oraz zaktécajqcych porzqdek na terenie Szpitala w tym oséb nie stosujqgcych
sie do polecen personelu Szpitala,
c) stwarzajqgcych zagrozenie dla osob przebywajqgcych na terenie Szpitala lub dla mienia
Szpitala i powiadomienie Policji oraz przekazanie oséb ujetych Policji.

D6
Usuwanie z terenu objetego ochronq 0séb po spozyciu alkoholu oraz zaktécajqcych porzqdek.

D7
Zgtaszanie wszelkich awarii do Dziatu Technicznego (tel. 58 42 ) lub pracownikom dyzZurnym.

Jednoczesnie Zamawiajgcy postawit wymagania w zakresie zatrudnienia i tak:

Rozdziat IX - Wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w
okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 95.

1. Zamawiajqgcy zgodnie z art. 95 ustawy Prawo zamowien publicznych wymaga
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb
wykonujgcych nastepujqgce kategorie czynnosci wchodzqgcych w sktad przedmiotu
zamowienia tj. zatrudnieniu przez Wykonawce na podstawie umowy o prace
nastepujqcych pracownikéw zatlqcznika nr 2 do SWZ:

» patrolu z czynnosciami okreslonymi w pkt B1 i B2 oraz
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» szefa ochrony z czynnosciami okreslonymi w pkt C i dowddcy zmiany w pkt
C1

jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w

art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.

poz. 1320 z pézn. zm.).

Wymagania dotyczqce zatrudnienia na podstawie umowy o prace zostaly okreslone we
wzorze umowy stanowiqcym zatqcznik nr 7 do SWZ.

2. Przed podpisaniem umowy wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu dokumenty
wskazane w § 7 wzoru umowy (stanowiqcego zatqcznik nr 7 do SWZ) dot. 0séb
wykonujqcych czynnosci wchodzqce w sktad przedmiotu zamdéwienia, jezeli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zZn.
zm.).

W ocenie Odwotujgcego 2, ewentualne powotywanie sie Wykonawcoéw na otrzymywang
pomoc publiczng tzn. dofinansowanie z PFRON do wszystkich realizowanych kontraktow i
przenoszenie czesci tego dofinasowania na grunt przedmiotowego postepowania stanowi
subsydiowanie skrosne i jest niedopuszczalne. Odwotujgcy 2 powotat sie na wyrok KIO z
dnia 27 lutego 2015 r sygnatura akt KIO 267/15.

W powyzszym kontekscie, Odwotujgcy 2 wskazat, ze sam fakt, iz firma ,Sky One” w
odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego do ztozenie wyjasnien w zakresie razgco niskiej
ceny takowe wyjasnienia ziozyla i jednoczesnie zastrzegta jako stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa zaznaczajgc, ze na wysokos¢ zaoferowanej ceny miaty wptyw nastepujgce

elementy o mierzalnym i obiektywnym charakterze:

¢ Organizacja pracy przyjeta do wykonania zaméwienia
e Korzystne ceny zakupu wyposazenia
e Zmniejszone narzuty na koszty bezposrednie i posrednie

o Realizacja zamdwienia przy udziale wyspecjalizowanego wykonawcy

Jednoczesnie w tresci pisma z dnia 20-06-2022 r. wykonawca ,Sky One” podkreslit, iz
uwzglednit wszystkie regulacje prawne w tym w szczegdlnosci przepisy o minimalnym

wynagrodzeniu za prace, wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Zdaniem Odwotujgcego 2 wyliczenia zaprezentowane w niniejszym odwotaniu odnoszg sie
do wartosci powszechnie znanego minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r.

Szczegodlnego podkreslenia wymaga fakt, iz wysokos¢é minimalnego wynagrodzenia za prace
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oraz wartos¢ skladek spotecznych i zdrowotnych jest jednakowa dla wszystkich

przedsiebiorcow (za wyjgtkiem skiadki wypadkowej). Odwotujgcy 2 wskazat, ze w
zaprezentowat w Tabelach od nr 1 do nr 2 niniejszego odwotania wyliczenia kosztu jednej
roboczogodziny z umowy o prace uwzgledniajgc godziny pracy nocnej i dziennej oraz
pozycje wszystkich obowigzkowych skfadek publiczno-prawnych, naleznego urlopu
wypoczynkowego oraz min. 1 dnia chorobowego pracownika. Jednocze$nie w tabelach od nr
3 do nr 4 Odwotujgcy 2 zaprezentowat najnizsze mozliwe do osiggniecia stawki za jedng
roboczogodzine zakfadajgc, ze wszyscy pracownicy sg w wieku emerytalnym, a co za tym
idzie nie odprowadzane sg sktadki na FP i FGSP. Z uwagi na fakt, iz Zamawiajgcy do
wykonania zaméwienia dopuscit 3 osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu
lekkim, do cen ofertowych wykonawcow nalezy doliczy¢é maksymalng kwote dofinansowania

PFRON tj. 1.050,00 zt x 3 osoby x 18 m-cy = 56.700,00 zt.

W zwigzku z powyzszym wszystkie pozostate elementy wyjasnienia firmy Sky One

odnoszgce sie do informacji technicznych, organizacyjnych i technologicznych w

przedmiotowej sytuacji nie majg zadnego znaczenia albowiem z przedtozonych wyliczen
wynika, iz wspomniana spoétka nie jest w stanie zagwarantowaé co najmniej minimalnego

wynagrodzenia za prace dla swoich pracownikéw.

Kwota netto na Stawka netto Stawka Stawka Stawka Stawka
wykonanie za jedna rbg netto za netto za netto za netto za
zamoéwienia pracownika jedna rbg jedna rbg jedna rbg jedna rbg
ochrony pracownika | pracownika pracownika | pracownika
ochrony z ochrony bez ochrony z ochrony bez
godzinami godzin godzinami godzin
Tab. Nr-1 nocnych nocnymi nocnych
Tab. Nr-2 oraz bez oraz bez
sktadek na sktadek na
FPiFGSP | FPiFGSP
Tab. Nr-3 Tab. Nr-4
1| Zamawiajacy 5.814.888,00zt | 30,39zt/rbg | 25,26zt/rbg | 23,68zt/rbg | 24,72zt/rbg | 23,18zt/rbg

N

Sky One 4.342.782,40zt

22,70zt/rbg

SKY ONE — uwzgledniajac dofinansowanie z PFRON
w wysokosci 56.700,00 zt za 18 m-cy dysponuje
stawka za jedng rbg w wysokosci 23,00 zt t;.

Dofinansowanie | 4.399.482,40zt | 23,00zt/rbg | 4.399.482,40 71 netto na calos¢ zaméwienia.
PFRON 1. 14 posterunkéw catodobowych x 24rbg x 546 dni
56700,00zt

(183456 rbg) x 24,72zt/rbg = 4.535.032,32 zt
2. dzienne posterunki 7856 rbg x 23,18zt/rbg =

182.102,08 zt

3. 4.535.032,32 zt +182.102,08 zt = 4.717.134,40

z1

Zatem do samych tylko wynagrodzen pracowniké
zabraknie kwoty 317.652,00 zi
(4.717.134,40 7z} — 4.399.482,40 z}) = 317.652,00 z1
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3| Maxus 4.564.704,32zt | 23,86zt/rbg [ Maxus - uwzgledniajac dofinansowanie z PFRON
w wysokosci 56.700,00zt za 18 m-cy dysponuje

Dofinansowanie | 4.621.404,32zt | 24,16zt/rb stawkg za jedng roboczogodzine w wysokosci
PERON -0&1.40%,342 »10z1/rog 24,16zt/rbg.  t).4.621.404,32 netto za cato$é

56700,00zt zamoOwienia
1. 14 posterunkéw catodobowych x 24 rbg x 546 dni
(183456 rbg) x 24,72zt/rbg = 4.535.032,32 zt
2. dzienne posterunki 7856rbg x 23,18 zt/rbg =
182.102,08 zt
3. 4.535.032,32 z1 +182.102,08 zt = 4.717.134.,4
71

Zatem do samych tylko wynagrodzen pracowniké
zabraknie kwoty 95.730,08 z}

(4.717.134,40 z} — 4.621.404,32 z1) = 95.730,08 zi

Odwotujgcy 2 wskazat, ze tylko do samych wynagrodzen pracownikéw bez dodatkowych
kosztéw wykonywania ustugi np. zakup umundurowania, $rodkoéw fgcznosci, remontu

pomieszczen itp.

Izba ustalita co nastepuje:

Izba ustalita, zZe Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
na ustuge spoteczng ochrony obiektéw, o0s6b i mienia Wojewddzkiego
Wielospecjalistycznego Centrum Onkologii i Traumatologii im. M. Kopernika w todzi o

wartosci przekraczajgcej 750 000 EURO.

Izba ustalita, ze w Rozdziale IX SWZ, Zamawiajgcy zawart nastepujacy postanowienia:

IX. Wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w

okolicznoséciach, o ktérych mowa w art. 95.

1. Zamawiajgcy zgodnie z art. 95 ustawy Prawo zaméwien publicznych wymaga
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
0sOb wykonujgcych nastepujgce kategorie czynnosci wchodzgcych w sktad
przedmiotu zamowienia tj. zatrudnieniu przez Wykonawce na podstawie umowy o
prace nastepujgcych pracownikéw zatgcznika nr 2 do SWZ:

e patrolu z czynno$ciami okreslonymi w pkt B1 i B2 oraz

e szefa ochrony z czynnosciami okreslonymi w pkt C i dowddcy zmiany w pkt C1 jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art.
22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z pézn. zm.).
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Wymagania dotyczgce zatrudnienia na podstawie umowy o prace zostaty okreslone we

wzorze umowy stanowigcym zatgcznik nr 7 do SWZ.

2.

b)
C)

d)

f)

3.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu dokumenty
wskazane w § 7 wzoru umowy (stanowigcego zatgcznik nr 7 do SWZ) dot. oso6b
wykonujgcych czynnosci wchodzgce w sktad przedmiotu zamowienia, jezel
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art.
22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z pézn. zm.), {j.:

imiennej listy oséb,

oswiadczenia Wykonawcy o zatrudnieniu ich na umowe o prace.

oswiadczenia zatrudnionego pracownika, potwierdzajgce zatrudnienie na podstawie
umowy o prace,

oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na
podstawie umowy o prace,

poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego
pracownika,

dokument potwierdzajgcy zgtoszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen

lub opfacenie przez pracodawce ubezpieczen pracownika.

Wyzej wymienione dokumenty muszg zawiera¢ informacje, w tym dane osobowe,
niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w szczegélnosci
imie i nazwisko zatrudnionego pracownika, date zawarcia umowy o prace, rodzaj

umowy o prace i zakres obowigzkow pracownika.

Niedopetnienie wskazanych formalnosci bedzie traktowane, jako uchylanie sie przez

Wykonawce od zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Mozliwos¢ dotyczgce zatrudnienia oséb niepetnosprawnych: Zamawiajgcy dopuszcza
mozliwo$¢ realizacji zamowienia przy udziale oséb niepetnosprawnych posiadajgcych
orzeczenie o0 lekkim stopniu niepetnosprawnosci. Zamawiajgcy dopuszcza
zatrudnienie maksymalnie 3 oséb niepetnosprawnych z uwagi na specyfike i miejsce

wykonywania przedmiotu zamdwienia.

Izba ustalita, ze pismem z dnia 6 czerwca 2022 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na

pytanie dotyczace tre$ci SWZ. Zamawiajgcy wskazat m.in.:
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Pytanie nr 1
Czy Zamawiajgcy dopuszcza, aby po przepracowaniu godzin z petnego etatu w ramach
zatrudnienia na umowe o prace, ewentualne pozostate godziny byty zrealizowane w ramach
umow cywilnoprawnych?

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszcza takiego rozwigzania.

Izba ustalita, ze w postepowaniu zostaty ztozone nastepujgce oferty:

Wykonawca Cenalkoszt
Maxus Sp. z 0.0. — Lider Konsorcjum
ul. 3 MAJA, nr 64/66N, lok. , miejsc. tODZ, kod 93-408, poczta t ODZ, kraj
POLSKA
NIP: 7292701893
MM Service Security Sp. z 0. 0.
ul. 3 MAJA, nr 64/66N, lok. , miejsc. tODZ, kod 93408, poczta L ODZ, kraj
POLSKA 5 614 586,31 zi brutto
NIP: 7282599269
MM Service Monitoring Sp. z 0. 0.
ul. TRYBUNALSKA, nr 21, lok. , miejsc. KRUSZOW, kod 95-080, poczta
KRUSZOW, kraj POLSKA
NIP: 7282808543

. Sky One Sp.zo.o.
ul. PL. PLAC WOLNOSCI, nr 2, lok. , miejsc. MYSEOWICE, kod 41400,
poczta MYSEOWICE, kraj POLSKA 5341 622,35 2t brutto
NIP: 2220887785
BASMA SECURITY Sp. z 0. 0. - Lider Konsorcjum
ul. ALEJA PRYMASA TYSIACLECIA, nr 60/62, lok. , miejsc. WARSZAWA,
kod 01424, poczta WARSZAWA, kraj POLSKA
NIP: 5272323837
CERBER OCHRONA Sp. z 0. 0. - Partner Konsorcjum
ul. NOWOMIEJSKA, nr 49, lok. , miejsc. LIW, kod 07100, poczta LIW, kraj 6 871 161,79 zt brutto
POLSKA
NIP: 8241805844
MW SCORTA Sp. z 0. 0. - Partner Konsorcjum
ul. ALEJA PRYMASA TYSIACLECIA, nr 60/62, lok. , miejsc. WARSZAWA,
kod 01424, poczta WARSZAWA, kraj POLSKA
NIP: 5272781913

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé na realizacje zamdwienia kwote

7 152 312,24 zt brutto.

Izba ustalita, ze pismem z dnia 14 czerwca 2022 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce Sky
One do ztozenia wyjasnieh na podstawie art. 233 ust. 1 ustawy Pzp, wskazujac, ze podstawg
wezwania sg watpliwo$ci Zamawiajgcego, co do istotnych czesci sktadowych ceny ofertowe;j.
W szczegodlnosci wyjasnienie sposobu ustalenia ceny netto za 1 roboczogodzine w PLN oraz
watpliwosci Zamawiajgcego, co do wysokosci wartosci zamowienia zrealizowanej w ramach

kryterium oceny ofert doswiadczenie w swiadczeniu ustugi w publicznych zaktadach opieki
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zdrowotnej (D). Zamawiajacy wskazat m.in.: ,Wykonawcy zobowigzani byli uwzgledni¢ w
cenie oferty wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zaméwienia takie jak wysoko$¢ kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wszelkie koszty utrzymania pracownika
zatrudnionego na umowe o prace (koszt sktadek ZUS ptaconych przez pracodawce, koszt
pracy w godzinach nocnych, koszt ewentualnego urlopu, koszt ewentualnego zastepstwa
pracownika w trakcie urlopu lub zwolnienia chorobowego, itp.). W ztozonej ofercie
wyceniliscie Panstwo wysoko$¢ roboczogodziny na kwote 22,70 zt netto, w zwigzku
Z powyzszym prosimy o wyjasnienie czy zaoferowana cena uwzglednia wszystkie koszty
zwigzane z realizacjg zamowienia w tym wymogi w zakresie minimalnego wynagrodzenia za

prace dla pracownikéw obowigzujgce od 1 stycznia 2022 r wynoszgce 3010,00 zt.?”

Izba ustalita, ze wykonawca Sky One w dniu 30 czerwca 2022 r. ztozyt wyjadnienia. Tres¢

wyjasnien zostata zastrzezona jako informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.

Izba ustalita, ze pismem z dnia 30 sierpnia 2022 r. Zamawiajgcy po raz drugi wezwat
wykonawce Sky One do ziozenia wyjasnien. Zamawiajgcy wskazat: (1) Prosimy o
szczegotowe wyjasnienie oraz wskazanie metodologii, w jaki sposob obliczona zostata
miesieczna ilos¢ roboczogodzin 1 pracownika zatrudnionego na peten etat? llos¢ przyjetych
godzin pracy w miesigcu w ramach umowy o prace wynosi 168 rbh, Wykonawca natomiast
wyliczat koszty przy uwzglednieniu 146 godzin prosimy o wyjasnienie? (2) W zwigzku z
powyzszym prosimy o przygotowanie szczegotowej kalkulacji kosztow pracy pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace na peten etat i wyjasnienie, dlaczego zostata
przyjeta liczba godzin 146 do obliczeh a nie 168 godzin. Prosimy o przestanie listy os6b z
dopuszczonym w SWZ stopniem niepetnosprawnosci lekkim oddelegowanych do
Swiadczenia ustugi. Prosimy o wyjasnienie, dlaczego w wyliczeniu wynagrodzenia
miesiecznego brutto nie zostata ujeta sSrednia urlopowa, przystugujgca pracownikom

zatrudnionym na umowe o prace?

Izba ustalita, ze wykonawca Sky One ztozyt wyjasnienia w dniu 31 sierpnia 2022 r.
Wykonawca wyjasnit koszt zatrudnienia jeden osoby na podstawie umowy o prace. Wskazat
przewidywang liczbe etatéw tj. 22. Wykonawca wyjasnit réwniez udziat osoéb
niepetnosprawnych w realizacji zamdwienia i wyplyw tego elementu na koszty realizacji

zamowienia.

Izba ustalita, ze do zlozenia wyjasnien na podstawie art. 233 ust. 1 ustawy Pzp zostat
wezwany dwukrotnie rowniez wykonawca Konsorcjum Maxus. Pierwsze wezwanie zostata

skierowane w dniu 14 czerwca 2022 r. Zamawiajgcy wskazat m.in. ,Wykonawcy zobowigzani
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byli uwzgledni¢ w cenie oferty wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zaméwienia takie jak
wysokoS¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wszelkie koszty utrzymania
pracownika zatrudnionego na umowe o prace (koszt sktadek ZUS ptaconych przez
pracodawce, koszt pracy w godzinach nocnych, koszt ewentualnego urlopu, koszt
ewentualnego zastepstwa pracownika w trakcie urlopu lub zwolnienia chorobowego, itp.). W
ztozonej ofercie wyceniliscie Panstwo wysoko$¢ roboczogodziny na kwote 23,86 zt netto, w
zwigzku z powyzszym prosimy o wyjaSnienie czy zaoferowana cena uwzglednia wszystkie
koszty zwigzane z realizacja zamowienia w tym wymogi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za prace dla pracownikow obowigzujgce od 1 stycznia 2022 r wynoszgce
3010,00 zt.?”

Izba ustalita, ze Konsorcjum Maxus ztozyto wyjasnienia w dniu 20 czerwca 2022 r. ztozyt
wyjasnienia. Wykonawca ztozyt szczegotowa kalkulacje kosztow realizacji zamowienia,
wskazujgc stawke wynagrodzenia za prace na podstawie umowy o prace, udziat oséb
niepetnosprawnych i wptyw tej okolicznoéci na koszty realizacji zaméwienia. Wykonawca
wskazat m.in. ,Minimalna stawka za 1 roboczogodzine zlecenia wynosi aktualnie 19,70 zt.
Do tej stawki nalezy doliczy¢ sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne jakie winien
ponosi¢ pracodawca z zastrzezeniem, ze nie dotyczy to sytuacji w ktérej Zleceniobiorca jest
zatrudniony w innym podmiocie gdzie podlega ubezpieczeniu spotecznemu a jego
wynagrodzenie z tytutu umowy zlecenia bgdz umowy o prace jest wyzsze niz minimalne. W
przypadku zlecen, odnos$nie ktorych istnieje obowigzek ich ,ozusowania” ich koszt 23,34 zt
(19,7 + 18,5 % Sktadki ZUS pracodawcy), w przypadku zlecen wobec ktorych nie ma
obowigzku doliczania sktadek ZUS pracodawcy koszt ten wynosi 19,70 zt. Wskazac nalezy,

Ze jest to rozwigzanie zgodne z przepisami Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych”.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy pismem z dnia 30 sierpnia 2022 r. skierowat do Konsorcjum
Maxus kolejne wezwanie. Zamawiajgcy wskazat: ,Prosimy o wyjasnienie, dlaczego w
kalkulacji kosztow zatrudnienia pracownikdow na umowe o0 prace, przyjmujgc koszt
Swiadczenia urlopowego w wysokosci 392,46 zt nie pomniejszyliscie Panstwo skfadnikow
statych tj. wynagrodzenia zasadniczego o dni wykorzystanego urlopu w danym miesigcu?
Prosimy o przestanie listy oséb z dopuszczonym w SWZ stopniem niepetnosprawnosci
lekkim oddelegowanych do $wiadczenia ustugi. Prosimy wyjasnienie, dlaczego przyjeliscie
Panstwo w kalkulacji kosztow zatrudnienia pracownika z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci

w stopniu lekkim warto$¢ dofinasowania z PFRON w wysoko$ci 1050,00 z1?”.

Izba ustalita, ze Konsorcjum Maxus ztozyt wyjasnienia w dniu 1 wrze$nia 2022 r.
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Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w dniu 3 sierpnia 2022 r. dokonat wyboru oferty
najkorzystniejszej wykonawcy Sky One. Izba ustalita, ze w dniu 16.08.2022 r. do Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej wptynety odwotania wniesione przez:

A. wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o zamowienie: Basma Security sp. z 0.0., Aleja
Prymasa Tysigclecia 60/62, 01-424 Warszawa, MW Scorta sp. z 0.0., Aleja Prymasa
Tysigclecia 60/62, 01-424 Warszawa oraz Cerber Ochrona sp. z 0.0., ul. Nowomiejska 49,
07-100 Liw (zwanych dalej: ,odwotujgcy Basma”) — sygn. akt KIO 2125/22,

B. wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamowienie: MAXUS sp. z o.0., ul. 3-Maja
64/66N, 93-408 todz, MM SERVICE SECURITY sp. z o0.0., ul. 3-Maja 64/66N, 93-408
tédz oraz MM SERVICE MONITORING sp. z o0.0., ul. Trybunalska 21, 95-080 Kruszéw
(zwanych dalej: ,odwotujgcy Maxus”) — sygn. akt KIO 2135/22.

Izba ustalita, ze w dniu 29 sierpnia 2022 r. Izba umorzyta oba postepowania odwotawcze.
Wykonawca Konsorcjum Basma wycofat odwotanie. Zmawiajgcy zas w odniesieniu do
odwotania konsorcjum Maxus uznata odwotanie w czeéci tj. w zakresie zarzutu dotyczgcego
zaniechania odtajnienia wyjadnien zastrzezonych przez wykonawce Sky One jako tajemnica
przedsiebiorstwa, a takze wniést o oddalenie tego odwotania w pozostatym zakresie, tj. w
zakresie zarzutu dotyczgcego zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy Sky One jako
zawierajgcej razgco niskg cene. W ftrakcie posiedzenia, na pytanie Izby, zamawiajgcy
o$wiadczyt, ze w zwigzku z uwzglednieniem odwotania w czesci w sprawie KIO 2135/22,
zamierza takze uniewazni¢ czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty w niniejszym

postepowaniu.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy dokonat ponownego wyboru oferty wykonawcy Sky One jako

ofert najkorzystniejszej w dniu 2 wrzesnia 20022 r.

Izba zwazylta co nastepuje:

Syagn. akt: KIO 2367/22

W ocenie Izby, zarzuty podniesione przez Odwotujgcego 1 nie znalazty potwierdzenia w

okolicznosciach faktycznych sprawy, co skutkowata oddaleniem odwotania.
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Wskaza¢ nalezy na wstepie, ze zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli zaoferowana
cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia lub budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia
lub wynikajacymi z odrebnych przepisdow, zamawiajgcy zada od wykonawcy wyjasnien, w
tym zlozenia dowoddw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci

sktadowych.

Istota zarzutu Odwotujgcego 1 sprowadzata sie do twierdzenia, ze Zamawiajgcy zaniechat
wystosowania do wykonawcy Sky One dodatkowego wezwania do ztozenia wyjasnien co do
sposobu wyliczenia kosztéw realizacji zamodwienia. Izba nie podziela stanowiska
Odwotujgcego 1. Zdaniem Izby, wykonawca Sky One w ztozonych wyjasnieniach przedstawit
sposéb wyliczenia kosztow realizacji zamowienia, ktére umozliwity Zamawiajgcemu

weryfikacje wyceny kosztéw i ocene prawidtowosci przyjetych zatozen.

Nalezy wskazaé, ze wykonawca Sky One szacujgc koszty realizacji zaméwienia zatozyt, ze
w ramach realizacji ustugi zaangazuje 86 osob na podstawie uméw zlecenia, bez obowigzku
odprowadzenia od takich umow skfadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego. Przektada sie
to na 7.414 h i daje stawke wynagrodzenia za 1h pracy na poziomie 19,70 zt. Zdaniem
Odwotujgcego 1, takie rozwigzanie budzi watpliwosci czy wykonawca Sky One bedzie w
stanie wykona¢ prawidlowo zaméwienia z przyczyn o charakterze organizacyjnym, z uwagi
na to, iz osoby takie bedg pozostawac¢ do dyspozycji innego pracodawcy. Odwotujgcy 1
réowniez wskazat, ze wykonawca Sky One nie udowodnit, ze bedzie dysponowat takimi

osobami, w zakresie czasowym wymaganych przez Zamawiajgcego.

W kontekscie stanowiska Odwotujgcego 1, Izba po pierwsze, podkresla, ze sam Odwotujgcy
1 zastosowat takg samg metodologie wyliczenia kosztéw realizacji zamowienia jak
wykonawca Sky One. Odwotujgcy 1 zatozyt bowiem zaangazowanie oséb na podstawie
umow zlecenia bez obowigzku odprowadzenia sktadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego w
zakresie 3000 h. Po drugie, przyjete przez obu wykonawcéw rozwigzanie nie narusza
przepisow prawa. Nalezy wskazaé, ze w przypadku zbiegu tytutdw do objecia
ubezpieczeniem spotecznym z tytutu umowy o prace i umowy zlecenia, ustawodawca w art.
9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wskazat, ze obowigzek odprowadzenia
naleznej skfadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego dotyczy tylko umowy o prace, o ile na jej
podstawie zagwarantowane jest co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace. Ztytutu
umowy zlecenia przystgpienie do ubezpieczenia spotecznego jest dobrowolnie. Po trzecie,

Odwotujgcy 1 w Zzaden sposob nie wykazat, ze ze wzgledéw organizacyjnych wykonawca
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Sky One nie bedzie w stanie wykona¢ zamodwienia w sposob prawidtowy. Zarzut
Odwotujgcego 1 oparty jest wylgcznie na hipotetycznych zatozeniach wykonawcy, nie zostat
on jednak w zaden sposéb uprawdopodobniony. Izba podkresla, ze w SWZ Zamawiajgcy nie
wymagat ani okreslonej formy zatrudnienia pracownikédw z pomoca, ktérych wykonawca
bedzie realizowat zamoéwienie (poza wybranymi stanowiskami), jak rowniez nie wymagat
wskazania z pomocy ilu pracownikow wykonawca bedzie wykonywat ustuge. Zamawiajgcy
okreslit wytgcznie tgczny wymiar czasu realizacji ustugi na poziomie 191.312 roboczogodzin.
To jaka liczbg pracownikdéw wykonawca wykona zaméwienie, Zamawiajgcy pozostawit do
wytgcznej dyspozycji wykonawcy. Oznacza to, ze wykonawca mogt przyktadowo przyjgc
zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia okoto 65 oséb w petnym ,etacie”, ale wykonawca
mogt réwniez zatozy¢ wykonanie ustugi z pomocg 130 osob zatrudnionych na ,p6t etatu”. To
wykonawca na etapie realizacji zaméwienia dostosowuje rozwigzania organizacyjne do
zaistniatych potrzeb zwigzanych z realizacjg ustugi. Zamawiajgcy w tym zakresie pozostawit
wykonawcy dowolno$é. Odwotujgcy 1 w zaden sposob nie wykazat, ze sposéb w jaki
wykonawca Sky One oszacowat koszty realizacji zaméwienia, w tym liczbe godzin realizacji
ustugi przez osoby zaangazowane na podstawie umow zlecenia, jest niepoprawna, btedna

czy niemozliwa do realizacji.

Zdaniem Odwotujgcego 1, Zamawiajgcy winien zgda¢ od wykonawcy Sky One listy
dostepnych mu os6b, ktore zamierza zaangazowaC na podstawie umow zlecenia czy tez
podjg¢ dziatania zmierzajgce do weryfikacji czy osoby te rzeczywiscie sg zatrudnione u
innego pracodawcy, ktory odprowadza nalezy skfadaki z tytutu ubezpieczenia spotecznego.
Izba nie widzi jednak podstaw prawnych do narzucenia Zamawiajgcemu koniecznosci
podjecia takich dziatan. Po pierwsze, w SWZ sam Zamawiajgcy w zaden sposob nie
uregulowat obowigzku skfadania takich list oséb wraz z ofertg czy wykazywania zakresu
dostepnych wykonawcy zasobow kadrowych. Po drugie, wykonawca nie ma Zzadnego
obowigzku zabezpieczenia takich osdb na etapie sktadania oferty. Wykonawca kierujgc sie
swoim doswiadczeniem przyjmuje okreslone zatozenia co do sposobu wyceny kosztow
realizacji zamowienia i ryzyk z tym zwigzanych. Tak uczynit wykonawca Sky One. Przyjat, ze
nie bedzie odprowadzat sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu uméw zlecenia, gdyz
sklada ta bedzie odprowadzona przez innego pracodawce i w tym zakresie otrzyma
stosowane os$wiadczenie zaangazowanych osoOb. Takie rozwigzanie jest prawnie
dopuszczalne, za$ Odwoltujgcy 1 nie wykazal, iz jest ono niemozliwe do wdrozenia.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zakres wykonywanych ustug nie wymaga posiadania szczegdlnego
wyksztatcenia. Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie oséb i mienia na liste
pracownikéw kwalifikowanych moze zosta¢ wpisana osoba, ktéra ukonczyta, co najmniej

gimnazjum lub osmioletnia szkote podstawowg. Podjecie wtasnie takiego dodatkowego
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zarobkowania na podstawie umowy zlecenia jest powszechne na rynku i umozliwia wielu
osobom uzyskania dodatkowego zrodta dochodu. Po trzecie, trudno sobie wyobrazié, iz na
etapie sktadnia oferty wykonawca Sky One zobowigzuje co najmniej 65 oséb, bez
jakichkolwiek relacji kontraktowych, do przedtozenia oswiadczen od innych podmiotéow co do
ich zatrudnienia i odprowadzenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne przez innego
pracodawce. Zdaniem Izby, tworzenie takiej listy jest bezcelowe, gdyz osoby te nha moment
rozpoczecia realizacji zaméwienia nie muszg by¢ juz zatrudnione u wskazanego na liscie
pracodawcy, moga by¢ zatrudnione przez zupetnie inny podmiot, zas wykonawca Sky One
nie ma zadnego obowigzku zaangazowania oséb, ktére wskazatby na takiej liscie. Ponadto,
zdaniem lzby, wykonawca Sky One dopiero na etapie biezacej realizacji ustugi bedzie
angazowat odpowiednig liczbe osob i podejmowat stosowane kroki w celu ustalenia, czy
skfadki na ubezpieczenie spoteczne sg odprowadzane przez innego pracodawce. Jest to
element relacji kontraktowych pomiedzy wykonawcg Sky One, a poszczegdlnymi osobami
zaangazowanymi przez wykonawce do realizacji zaméwienia. Izba nie ma prawa do

regulowania w niniejszym postepowaniu odwotawczym takich relacji kontraktowych.

Zdaniem Izby, nie mozna zatem uznaé za zasadne stanowisko Odwotujgcego 1, ze
Zamawiajagcy winien wezwac¢ wykonawce Sky One do ztozenia dodatkowych wyjasnien.
Zmawiajacy w odpowiedzi na odwotanie w sposob wyczerpujacy i doktadny opis metodologie
oceny wyjasnien wykonawcy. Wskazat wysokos¢ stawki za roboczogodzing dla osob
zatrudnionych na umowe o prace oraz na umowe zlecenia. Wysokos¢ tych stawke nie byta
kwestionowana przez Odwotujgcego 1. Niewatpliwie koszty zwigzane z wykonaniem
zamoOwienia w zasadniczej czesci stanowig koszty osobowe, ktére wykonawca Sky One
wyjasnit w ztozonych wyjasnieniach. Zakres za$ obecnie podnoszonego przez Odwotujgcego
1 zadania uzupemienia wyjasnien o dokumenty, ktérych Zamawiajgcy nie ma mozliwosci

zgdac jest, w ocenie Izby, nieuprawniony.

Zdaniem Izby nie potwierdzit sie rowniez zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp
w zw. z art. art. 15 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zamawiajgcy w
sposob prawidlowy oceniat wyjasnienia i uznat, ze nie zachodzi przestanka odrzucenia oferty
wykonawcy Sky One z powodu zaoferowania razgco niskiej ceny za realizacje zamowienia.
Izba w tym zakresie, przychyla sie do argumentacji Zamawiajgcego i przedstawionych
wyliczen, ktére w zaden sposdb nie zostaty zakwestionowane przez Odwotujgcego 1.
Zamawiajacy ustalit wysoko$é stawki wynagrodzenia za 1 roboczogodzine pracy na
podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, a wiec najistotniejszego elementu wptywajgcego
na wysoko$¢ zaoferowanej przez wykonawce ceny. Wykonawca wskazat wyjasnieniach

koszty dodatkowe oraz przewidywany zysk. Zadna z tych kwot nie byta kwestionowana przez
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Odwotujgcego 1. Przyjete przez Odwotujgcego koszty w zakresie kosztow zatrudnienia
pozostajg w zgodzie z przepisami prawa pracy i ubezpieczeh spotecznych, w tym w
szczegolnosci przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (art. 15), zas pozostate koszty zwigzane z realizacjg ustugi réwniez
zostaty udokumentowane i zostaly ustalone na poziomie znajdujgcym swoje pokrycie w
podanej kwocie wynagrodzenia, wykonawca przewiduje zysk w ramach podanego w ofercie
wynagrodzenia, a w ramach kryterium oceny ofert potwierdzit zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych oraz wysoko$¢ gwarantowanego odpisu z PFRON. Odwotujacy 1 nie
wykazat w zaden sposob okolicznosci przeciwnych do tych ustalonych przez
Zamawiajgcego, na podstawie wyjasnieh wykonawcy Sky One. W konsekwenciji, Izba uznata

zarzut za niezasadny.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 15 ustawy o zwalczeniu nieuczciwej konkurenciji,
Izba wskazuje, ze Odwotujgcy | uzasadnit zarzut poprzez stwierdzenie, iz wykonawca Sky
One zanizyt koszty realizacji zamdwienia utrudniajgc w ten sposob dostep do rynku innym
wykonawcom. Odwotujgcy 1 nie wykazat jednakze, ze wykonawca Sky One w sposéb

nieprawidtowy zanizyt koszty pracy, bo czyni zarzut naruszenia w/w regulacji niezasadnym.

Majgc na uwadze powyzsze, |zba orzekta jak w sentencji.

Svan. akt: KIO 2386/22

W ocenie Izby, zarzuty podniesione przez Odwotujgcego 2 nie znalazty potwierdzenia w

okolicznosciach faktycznych sprawy, co skutkowata oddaleniem odwotania.

Zgodnie z art. 226 ust. 1, pkt 4, 5 i 8 ustawy Pzp, Zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy,
ktéra jest niewazna na podstawie odrebnych przepiséw, ktérej tres¢ jest niezgodna z
warunkami zamowienia oraz ktéra zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu
zamowienia. Odwotujgcy 2 upatrywat naruszenia w/w przepisow ustawy Pzp, w tym, iz
wykonawcy Sky One oraz Konsorcjum Maxus w sposob nieprawidiowy oszacowali koszty
realizacji zamowienia przyjmujgc btednie mozliwo$¢ wykonania zamowienia z pomocg 0sob
wykonujgcych prace na podstawie uméw zlecenia. Zdaniem Odwotujgcego 2, zakres
obowigzkoéw wskazany przez Zamawiajgcego w SWZ wymaga zatrudnienia pracownikéw na
podstawie uméw o prace, co skutkuje koniecznoscig uwzglednienia w kosztach realizacji
zamoOwienia minimalnego wynagrodzenia za godzing prace okreslonego przepisami
Rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci

minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.
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Izba nie podziela stanowiska Odwotujgcego 2. Nalezy wskazac¢, ze podstawg szacowania
kosztow realizacji zamowienia jest opis przedmiotu zamowienia zawarty w SWZ oraz
wskazane przez Zamawiajgcego wymagania co do realizacji przedmiotu zamoéwienia. Kazdy
z wykonawcéw dokonujgc analizy wymagan Zamawiajgcego indywidualnie szacuje koszty
wykonania ustug, uwzgledniajgc przy tym obligatoryjne elementy zwarte w SWZ. Dotyczy to
réwniez formy zatrudnienia pracownikéw z pomocg ktérych wykonawca bedzie realizowat
zamowienia. Korzystajgc z zasady swobody umoéw (art. 353" KC), strony mogg bowiem
dowolnie, wedlug swego uznania, uksztattowaé tres¢ i cel stosunku prawnego, byleby nie
sprzeciwiaty sie one wilasciwosci (naturze) tego stosunku, bezwzglednie obowigzujgcym
przepisom prawa lub zasadom wspoétzycia spotecznego. Izba wskazuje, ze kwalifikacja danej
umowy jako umowy o prace lub jako umowy prawa cywilnego (zlecenia) zalezy od
okolicznosci konkretnego przypadku. SN wskazat w wyroku z dnia 18 lipca 2012 r., | UK
90/12, ze dopuszczalne jest takze wykonywanie tych samych obowigzkéw zaréwno w
ramach zatrudnienia pracowniczego lub cywilnoprawnego, o ile nie sprzeciwiajg sie temu
inne okolicznosci (art. 353" KC w zwigzku z art. 300 KP). Zadecydowa¢ o podstawie
zatrudnienia mogg strony umowy. Tym samym w razie ustalenia, iz zawarta umowa
wykazuje wspdélne cechy dla umowy o prace i umowy prawa cywilnego z jednakowym ich

nasileniem, rozstrzygajaca o jej typie powinna byc¢ in concreto wola stron.

Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z wywodem Odwotujgcego 2 o tym, iz z postanowien SWZ
wynikat bezwzgledny obowigzek zatrudnienia pracownikow na podstawie umowe o prace. W
przedmiotowe] sprawie Zamawiajgcy w ramach gtdwnych zatozen opisu przedmiotu
zamowienia wskazat wprost w odniesieniu, do jakich czynnos$ci i stanowisk wymagat
zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 oraz §7 umowy oraz
rozdz. IX pkt 1 SWZ Zamawiajgcy wymagat zatrudnienia na podstawie umowy o prace na
stanowiskach Szefa ochrony i Dowddcy Zmiany i Patrolu - zatgcznik nr 2 do SWZ pkt B.1,
B.2 i C, C1. Wedlug szacunkoéw, Zamawiajgcego, spetnienie tych wymagan oznaczato
koniecznos¢ uwzglednienia w kosztach realizacji zamowienia 19 etatéw tj. wykonawca byt
zobowigzany zatrudnia¢ 19 pracownikédw na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze
czasu pracy. W odniesieniu do pozostatych zakreséw czynnos$ci opisanych w zatgczniku nr 2
wykonawcy mogli kierowa¢ wspotpracownikow zatrudnionych na podstawie uméw zlecenia.
Powyzsze stanowisko potwierdzajg powotane wyzej zapisy SWZ oraz udzielona odpowiedz z
6.06.2022r. gdzie Zamawiajgcy w tym zakresie nie dopuszcza zatrudnienia na umowie

zlecenia.
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W konsekwencji, zdaniem Izby btedne jest zatlozenie Odwotujgcego 2, ze wszyscy
wykonawcy byli zobowigzani uwzgledni¢ w kosztach realizacji zamowienia koszty zwigzane z
zatrudnieniem na podstawie umowy o prace. Taki obowigzek nie zostat wskazany przez
Zamawiajacego w SWZ. Co wiecej, Zamawiajgcy wyraznie wskazat zakres w jakim wymaga,
aby ustuga byta wykonana przez pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Nie mozna zgodzi¢ sie z Odwotujgcym 2, ze opis zakresu czynnosci zawarty w SWZ
determinuje to, ze wykonawcy bedg zobowigzani zatrudni¢ wszystkich pracownikéw na
podstawie umowy o prace. Jak Izba wskazata powyzej, wola stron co do rodzaju umowy na
podstawie ktérej bedg wykonywane ustugi ma tu zasadnicze znaczenie. Zamawiajgcy opisat
zakres obowigzkéw i ogdine ramy ich wykonywania. Na ich podstawie nie sposéb stwierdzi¢,
ze w kazdym wypadku wykonywania ustugi konieczne bedzie zatrudnienie na podstawie
umowy prace. Takich okolicznosci nie wykazat sam Odwotujgcy 2, stwierdzajgc lakonicznie
w tresci odwotania, ze z uwagi na specyfike obowigzkéw opisanych przez Zamawiajgcego
uznac¢ nalezy za konieczne zatrudnienie pracownikow na podstawie umowy o prace. lzba
wskazuje, ze sposdéb wykonania poszczegdlnych obowigzkéw opisanych w SWZ bedg
regulowaé umowy zlecenia/prace podpisywane pomiedzy wykonawcg realizujgcym
zamowienie, a poszczegolnymi pracownikami. Istotne znaczenie w tym zakresie bedzie
miata wola stron co do okreslenia wiezi prawnej jaka bedzie tgczyé strony. Z samego opisu
zakresu obowigzkéw nie ma podstaw do uznania, zdaniem lzby, iz jedng i prawnie
dopuszczalng formg zatrudnienia pracownika do realizacji ustugi, bedzie wytgcznie umowa o
prace. Takie zatozenie lezy w sprzecznosci z postanowieniami SWZ i wymogiem
zatrudnienia na podstawie umowy o prace wytgcznie okreslnych osob, dopuszczeniem przez
samego Zamawiajgcego mozliwosci wykonywania ustugi przez osoby zaangazowane na
podstawie umowy zlecenia oraz sposobu opisu obowigzkow wykonawcy, z ktdrego nie
sposob jednoznacznie wywies¢ koniecznosci wykonywania ustugi wylgcznie za pomoca

pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Zdaniem Izby, Odwotujgcy 2 buduje zasadno$¢ zarzutu wytgcznie na podstawie swojej
indywidualnej interpretacji postanowien SWZ. Taki prawo Odwotujgcemu 2 oczywiscie
przystuguje w kontekscie wyceny wiasnych kosztéw realizacji zaméwienia, jednakze nie ma
podstaw, aby narzucaé takg wyktadnie postanowieh SWZ innym wykonawcom. W sSwietle
postanowien SWZ, kazdy z wykonawcow samodzielnie decydowat o tym na jakiej podstawie
prawnej zaangazujg pracownikédw koniecznych do realizacji zamdéwienia. Zaréwno
wykonawca SKy One jak i Konsorcjum Maxus uwzglednili koszty zatrudnienia wynikajgce z
zawarcia umowy zlecenia. Stagd tez wyliczenia Odwotujgcego 2 co do minimalnej stawki
roboczogodziny pracownika zatrudnianego na podstawie umowy o prace bytby adekwatne

tylko i wylgcznie w sytuacji, gdyby wszyscy wspdtpracownicy kierowani do realizacji ustugi
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byliby zatrudnieni na podstawie umowy o prace. Z takg jednak sytuacjg nie mam do
czynienia w analizowanym stanie faktycznym. Stawki za$ przyjete przez wykonawce Sky
One oraz Konsorcjum Maxus w stosunku do pracownikow, ktérych Zamawiajgcy wymagat
zatrudnienia na podstawie umowy o prace nie naruszg przepisow dotyczacych minimalnego
wynagrodzenia za prace. Sam Odwotujgcy 2 w odwotaniu wskazat na minimalng kwote
24,36 zt za godzine pracy. Stawka zas wskazana przez wykonawce Sky One to 26,44 zt, zas
Konsorcjum Maxus to 24,98 zi. Obie wiec stawki sg wyzsze niz ta wskazana przez
Odwotujgcego 2. Nie mozna zatem stwierdzi¢, iz oferty tych wykonawcy sg niewazne na
podstawie odrebnych przepiséw prawa, co zdaje sie sugerowa¢ Odwotujgcy 2 w tresci
odwofania. Zarzut ten nie zostat wyartykutowany przez Odwotujgcego 2 w sposdb
prawidtowy w tresci odwotania. Odwotujgcy 2 ograniczyt sie do przywotania przepisu ustawy
Pzp bez rozwinigcia merytorycznego. Na podstawie catoksztaftu okolicznosci faktycznych
wskazanych przez Odwotujgcego 2 w odwotaniu, I1zba stwierdzata, ze Odwotujgcy 2 zarzuca
rzekomag niewaznosci ofert z uwagi na przyjecie przez wykonawce Sky One oraz konsorcjum
Maxum stawki wynagrodzenia za godzine prace na poziomie nizszym niz wynikajgca z
Rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. Zarzut ten Izba uznata za niezasadny. Jak lzba
wskazata powyzej, stawki obu wykonawcéw sg wyzsze niz wynikajgce z w/w

rozporzadzenia.

Bez znaczenia dla sprawy sg dowody ztozone przez Odwotujgcego 2 podczas rozprawy.
Opinia z dnia 19 wrze$nia 2022 r. jest wytgcznie opinie prywatng autora dokumentu i jego
interpretacjg postanowien SWZ. Zdaniem lIzby, nie znajac tresci poszczegdlnych umoéw jakie
wykonawca zawrze z pracownikami nie sposéb jednoznacznie i kategorycznie stwierdzi¢, ze
wykonawca ma obowigzek zawarcia uméw o prace w celu wykonania obowigzkow
wskazanych w SWZ. Zresztg autor opinii poza lakonicznym powotaniem sie na czynnosci
opisane w Zatgczniku nr 2, nie uzasadniat koniecznosci zawarcia takich uméw o prace. Co
wiecej, sam autor opinii w koncowej jej czesci, wskazat na swobode wyboru stosunku
prawnego pomiedzy pracodawcg a pracownikiem. Bez znaczenia dla sprawy sg rowniez
dowody dotyczgce uniewaznienia postepowania przez Politechnike Krakowskg z powodu
odstgpienia od podpisania umowy przez wykonawce Sky One. Okolicznos¢ ta nie ma
zadnego zwigzku z zarzutami podniesionymi przez Odwotujgcego 2 w niniejszym

postepowaniu.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, to rowniez, w ocenie
Izby, zarzut jest bezpodstawny. Odwotujacy 2 nie wykazat w zaden sposdb sprzecznosci

oferty wykonawcy Sky One oraz Konsorcjum Maxus z warunkami zamoéwienia. Jak lzba
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wskazata powyzszej, sam Zamawiajgcy w SWZ w sposéb jednoznaczny dopuscit mozliwos¢
zaangazowania pracownikéw na podstawie umowy zlecenia. Tym samym uwzglednienie
przez wykonawcow kosztow realizacji zaméwienia wynikajgcych wiasnie z uméw zlecenia

nie moze stanowi¢ o niezgodnosci ofert z warunkami zamowienia.

Nie ma réwniez podstaw do stwierdzenia naruszenia przez Zamawiajgcego art. 226 ust. 1
pkt 8 ustawy Pzp. Odrzuceniu podlega oferta zawierajgca rzgco niskg cene. Zdaniem Izby,
Odwotujgcy 2 nie wykazat w zaden sposdb, iz cena zaproponowana przez wykonawce Sky
One oraz Konsorcjum Maxus jest ceng razgco niska. Izba wskazuje, ze zarzut Odwotujgcego
2 zostat oparty na btednym zatozeniu, iz wykonawcy szacujgc koszty realizacji zamowienia
sg zobowigzani uwzgledni¢ obcigzania wynikajgce z zatrudnienia pracownikéw na podstawie
umowy o prace. W tym zakresie, Odwotujgcy 2 przedstawit szereg wyliczeh, wskazujgc na
niedoszacowania w ofertach wykonawcy Sky One oraz Konsorcjum Maxus. Zdaniem lIzby,
wyliczenia te nie majg znaczenia dla sprawy. Oparte sg bowiem na btednym zatozeniu
przyjetym przez Odwotujgcego 2 o koniecznosci zatrudnienia wszystkich pracownikéw na
podstawie umowy o prace. Wyliczenia te sg wytgcznie stanowiskiem Odwotujgcego 2
dotyczgcym w jaki sposob interpretowat on postanowienia SWZ i w jaki sposob obliczyt
koszty realizacji zamowienia. Jak Izba wskazata powyzej, nie ma zadnych podstaw, aby te
zatozenia wykonawcy narzucac innym wykonawcom. Takie dziatanie nie znajduje oparcia w

postanowieniach SWZ.

Izba uznata za niezasadne twierdzenia wykonawcy Sky One, ktéry wskazat, ze Odwotujgcy 2
nie ma interesu we wniesieniu odwotania, gdyz tozsame zarzuty zostaty podniesione przez
wykonawce w odwotaniu w dniu 16 sierpnia 2022 r., ktére to odwotanie wykonawca wycofat.
Zdaniem Izby, wobec oswiadczenia ztozonego przez Zamawiajgcego podczas posiedzenia z
udziatem stron w sprawach tgczonych KIO 2125/22 oraz KIO 2135/22 o uniewaznieniu
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i powrotu do czynnosci badania i oceny ofert,
rozpatrzenie odwotanie Odwotujgcego 2 bytoby bezprzedmiotowe na moment rozpatrywania
wiw spraw odwotawczych. Czynno$¢ Zamawiajgcego bedagca podstawg do wniesienia

odwotania przez Odwotujgcego 2 zostato bowiem uniewazniona przez Zamawiajgcego.
Majgc na uwadze powyzsze, |zba orzekta jak w sentencji.
O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 ustawy

Prawo zamowien publicznych (ij.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710) oraz w oparciu o przepisy

§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania
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odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.
U. 2 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczacy: ..............cocoiiiiienn.
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