Sygn. akt KIO 1569/18

POSTANOWIENIE

z dnia 20 sierpnia 2018 roku

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Poprawa
Aleksandra Patyk

Irmina Pawlik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania
w dniu 20 sierpnia 2018 roku, wobec cofniecia w dniu 16 sierpnia 2018 roku odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 sierpnia 2018 roku przez
wykonawce S&T Services Polska Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoécig z siedzibg
w Warszawie, w postepowaniu prowadzonym przez Straz Miejskg miasta stotecznego

Warszawy z siedzibg w Warszawie

postanawia:

1) umarza postepowanie odwotawcze;

2) nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy S&T Services Polska Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero

groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ......cccooiiiiiiiiiiiiiiiniens



Sygn. akt: KIO 1569/18

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Straz Miejska miasta stotecznego Warszawy z siedzibag
w Warszawie prowadzi postepowanie pod nazwg: Wykonanie Systemu “Zintegrowana
Platftorma Wymiany Danych” wspomagajgcego procesy w obszarze wspomagania
dowodzeniai realizacji zadan Strazy Miejskiej m.st. Warszawy.
Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej -
numer ogtoszenia 2018/S 141-323062. Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu
nieograniczonego, o wartosci zamowienia powyzej kwot okredlonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych

(tj. Dz. U. 22017 r., poz.1579 z pézn. zm.) zwang dalej ,ustawg” lub ,Pzp”.

W dniu 6 sierpnia 2018 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wplyneto
odwotanie wniesione przez wykonawce S&T Services Polska Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (zwanego dalej Odwotujagcym) wobec
postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (zwanej dalej SIWZ) w zakresie
opisu przedmiotu zaméwienia (zatgcznik nr 1 do SIWZ), tj. wobec:

1) wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15

w pozycji SA.1:

~Wbudowane wsparcie dla wspotdzielenia kodu (np. bibliotek) pomiedzy wieloma

aplikaciami (Web, EJB, Web services). Biblioteki (JAR, WAR, EAR, EJB) powinny byc¢

instalowane w serwerze aplikacyjnym jednokrotnie i wiele aplikacji moze z nich
skorzystac Mozliwosc¢ zainstalowania wielu wersji bibliotek rownoczesnie.

Mozliwo$¢ konfiguracji, ktéra wersja biblioteki bedzie wykorzystywana przez aplikacje.

Konfiguracja powinna odbywac sie w sposob deklaratywny (za pomocg deployment

deskryptoréw) - nie poprzez kopiowanie kodu bibliotek do aplikacji. Przyktad - wiele

implementacji JSF dziatajgcych rownoczes$nie w serwerze aplikacyjnym”;

2) wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA. 2:
L,Konfiguracja komponentéow w aplikacjach webowych (np. servietow, filtrow servietow,

web services) za pomocg odpowiedniej adnotacji”;

3) wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15

w pozycji SA. 4:



4)

5)

6)

7

8)

9)

+~Wbudowane wsparcie dla przechowywania (persistence) sesji webowych i EJB
w pliku, bazie danych i pamieci”;

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.5:

,Mozliwo$¢ przechowywania istotnych informacji dotyczgcych sesji uzytkownika (w tym
sesja http, konteksty ustug typu Servlet oraz konteksty ustug typu Session EJB)
W zewnetrznej pamieci cache poza gtdwnym procesem maszyny wirtualnej.
Oprogramowanie musi umozliwia¢ mechanizmy klastrowania aplikacji w powyzszy

Sposob, czyli z wykorzystaniem cache’a zewnetrznego”;

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.8:

Whbudowana obstuga pul potgczenn do baz danych z uwierzytelnieniem potgczen.
Tworzenie pul potgczern JDBC, w ktérych jest mozliwos¢ zmapowania uzytkownikow
serwera aplikacyjnego na uzytkownikow zdefiniowanych w bazie danych. Powinna byc¢

mozliwo$¢ wykonania mapowania typu ,user id per connection”;

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.10:
Wbudowana obstuga zawieszania i wznawiania transakcji rozproszonych (XA)

w ramach JTA API (suspend/resume)”,

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.27:

~Mozliwo$¢ konfiguracji dynamicznego cztonkostwa rdl, np. uwzgledniajgcego date
i czas, zawartoS¢ wybranych elementow w komunikatach SOAP (Web services),
warto$c¢ atrybutéow zgdan HTTP, wartos$¢ atrybutéw sesji HTTP, czy parametrow metod
EJB’;

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2.Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.36:

~Wbudowana mozliwo$c¢ klastrowania potgczern JDBC’;

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2 Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.37:

,MoZzliwo$c¢ klastrowania obiektow typu singelton w aplikacjach’;



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15

w pozycji SA.47:

~Serwer aplikacji musi mie¢ mozliwosc¢ instalacji na systemach operacyjnych typu Linux
oraz na komercyjnych systemach operacyjnych wiodgcych producentéw takich jak
IBM, HP, Sun/Oracle i Microsoft”

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.48:

~Whbudowana obstuga zaawansowanych mechanizméw kolejkowych QMS): mozliwos¢
fgczenia komunikatow JMS w jednostki (grupy), a nastepnie przetwarzanie jednostek.
Klient JMS nie moze przetwarza¢ danej jednostki, dopdki w JMS nie pojawig sie
wszystkie komunikaty wchodzgce w sktad danej jednostki. Przetwarzanie roznych

Jednostek (niezaleznych od siebie grup komunikatéw) powinno byc¢ jednak mozliwe”;

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.49:
LSWbudowana integracja EJB 3.0 i Spring";

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.50:
,Certyfikacja Spring Framework”,

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.51:

~Wbudowane wsparcie dla specyfikacji Commons J Work Manager API i Timer API”;

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.52:
~Whbudowane wsparcie dla specyfikacji JSR-88 - plany wdrozen (Deployment Plan)”;

wymagania zawartego w pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli 15
w pozycji SA.54:

,Publicznie  dostepne raporty (benchmarki) dotyczgce wydajnosci serwera
aplikacyjnego. Raporty powinny zawiera¢ szczegbfowe informacje o0 zastosowanej
konfiguracji serwera aplikacyjnego, JVM, bazy danych, sprzetu i innych komponentéw

uzytych podczas testowania’;



17) wymagania zawartego w pkt 2.7.5.3. Wymagania dla silnika komunikatow w tabeli 16
w pozycji SK.1:
,Oprogramowanie udostepni adapter kolejkowy umoZliwiajgcy  komunikacje

wg nastepujgcych standardéw: -JMS, -MQ, -AQ’;

18) wymagania zawartego w pkt 2.7.5.3. Wymagania dla silnika komunikatow w tabeli 16
w pozycji SK.2:
~YWbudowana mozliwos¢ klastrowania JMS (w tym automatyczne przetgczanie klientéw

JMS w momencie failover serweréw JMS)";

19) wymagania zawartego w pkt 2.7.5.3. Wymagania dla silnika komunikatéw w tabeli 16
w pozycji SK.4:
~YWbudowany interfejs do JMS dla aplikacji napisanych w C (JMS C API)”,

20) wymagania zawartego w pkt 2.7.5.3. Wymagania dla silnika komunikatow w tabeli 16
wpozycji SK.5:
~Wbudowany interfejs do JMS dla aplikacji napisanych w Microsoft .NET C# (JMS
C# API];

21) wymagania zawartego w pkt 2.7.5.3. Wymagania dla silnika komunikatow w tabeli 16
w pozycji SK.14:
JWbudowana obstuga zaawansowanych mechanizméw  kolejkowych  (JMS):
grupowanie komunikatow przesytanych do JMS z gwarancjg zachowania kolejnoSci ich

przetworzenia (konsumpcji) wynikajgcg z kolejnosci ich utworzenia (produkcji)”;

22) wymagania zawartego w pkt 2.7.5.8. Wymagania dla podsystemu zarzgdzania w tabeli
21 w pozycji PZ.15:
~Monitorowanie zasoboéw serweréw aplikacyjnych takich jak pdle potgczenn JDBC,
kolejki IMS, Zrodta danych”.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu zarzut naruszenia nastepujgcych przepiséw:

art. 29 ust. 1, 2 i 3 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamoéwienia bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci i wymagah mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty, utrudniajgcy uczciwg konkurencje i naruszajgcy zasady
przeprowadzenia postepowania z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji, w tym przez
wskazanie przez Zamawiajgcego konkretnych parametréw rozwigzania, ktore wskazujg na
produkty jednej technologii, co powoduje uprzywilejowanie lub wyeliminowanie niektorych

wykonawcow lub produktéw;



Wobec powyzszych naruszen Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie

Zamawiajgcemu nastepujgcych modyfikaciji SIWZ:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera
aplikacji w tabeli 15 w pozycji SA.1 (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) nastepujagcym
wymaganiem:

Wbudowane wsparcie dla wspdtdzielenia kodu (np. bibliotek) pomiedzy wieloma
aplikaciami  (Web, Web services). Biblioteki powinny byc¢ instalowane
w serwerze aplikacyjnym jednokrotnie i wiele aplikacji moze z nich skorzystac
MoZzliwo$c zainstalowania wielu wersji bibliotek rownoczesnie.

Mozliwo$¢ konfiguracji, ktéra wersja biblioteki bedzie wykorzystywana przez aplikacje.
Konfiguracja powinna odbywac sie w sposob deklaratywny (za pomocg deployment
deskryptoréw) - nie poprzez kopiowanie kodu bibliotek do aplikacji. Przykfad - wiele

implementacji dziatajgcych rownoczesnie w serwerze aplikacyjnym";

zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera
aplikacji w tabeli 15 w pozycji SA.2 (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym
wymaganiem: ,Konfiguracja komponentéw w aplikacjach webowych za pomocag

odpowiedniej adnotacji";

zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera
aplikacji w tabeli 15 w pozycji SA.4 (Zatagcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym
wymaganiem: ,Wbudowane wsparcie dla przechowywania (persistence) sesji

webowych bazie danych i pamieci”;

zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera
aplikacji w tabeli 15 w pozycji SA.5 (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym
wymaganiem: ,Mozliwo$¢ przechowywania istotnych informacji dotyczgcych sesji
uzytkownika w zewnetrznej pamieci cache. Oprogramowanie musi umoZzliwiac¢
mechanizmy klastrowania aplikacji w powyzszy sposob, czyli z wykorzystaniem

cache'a zewnetrznego”.

Wykreslenie catego wymagania z pkt pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji
w tabeli 15 w pozycji SA.8;

zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera
aplikacji w tabeli 15 w pozycji SA.10 (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym

wymaganiem:



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

.Wbudowana obstuga transakcji rozproszonych”;

Wykreslenie catego wymagania z pkt pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji

w tabeli 15 w pozycji SA.27;

Wykreslenie catego wymagania z pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli
15 w pozycji SA.36.

Wykreslenie catego wymagania z pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli
15 w pozycji SA.37;

zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.2.Wymagania dla serwera
aplikacji w tabeli 15 w pozycji SA.47 (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym
wymaganiem:

~Serwer aplikacji musi mie¢ mozliwos¢ instalacji na przynajmniej jednym z systemow

operacyjnych: Linux, IBM, HP, Sun/Oracle, Microsoft’;

zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera
aplikacji w tabeli 15 w pozycji SA.48 (Zatacznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym
wymaganiem: ,Wbudowana obstuga zaawansowanych mechanizméw kolejkowych
(JMS): mozliwo$¢ fgczenia komunikatow JMS w jednostki (grupy), a nastepnie
przetwarzanie jednostek. Klient JMS nie moze przetwarza¢ danej jednostki, dopoki
w JMS nie pojawig sie wszystkie komunikaty wchodzgce w sktad danej jednostki.
Przetwarzanie roznych jednostek (niezaleznych od siebie grup komunikatow) powinno

by¢ jednak mozliwe”;

Wykreslenie catego wymagania z pkt pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji
w tabeli 15 w pozycji SA.49;

Wykreslenie catego wymagania z pkt pkt 2.7.5.2.Wymagania dla serwera aplikacji

w tabeli 15 w pozycji SA.50;

Wykreslenie catego wymagania z pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli
15 w pozycji SA.51;

Wykreslenie catego wymagania z pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera aplikacji w tabeli
15 w pozycji SA.52;

zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.2. Wymagania dla serwera

aplikacji w tabeli 15 w pozycji SA.54 (Zatagcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym

7



wymaganiem: ,Publicznie dostepne raporty (benchmarki) dotyczgce wydajnosci
serwera aplikacyjnego. Raporty powinny zawiera¢ szczegbfowe informacje
0 zastosowane] konfiguracji serwera aplikacyjnego badz aplikacji, bazy danych,

sprzetu i innych komponentow uzytych podczas testowania®;

17) zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.3. Wymagania dla silnika
komunikatow w tabeli 16 w pozycji SK.1 (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym
wymaganiem:

,Oprogramowanie udostepni adapter kolejkowy umozliwiajgcy komunikacje wg jednego
ze standardéw: -JMS, -MQ, -AQ, AMQP";

18) zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.3. Wymagania dla silnika
komunikatow w tabeli 16 w pozycji SK.2 (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym
wymaganiem:

~Wbudowana mozliwo$¢ klastrowania adaptera kolejkowego”;

19) zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.3. Wymagania dla silnika
komunikatow w tabeli 16 w pozycji SK.4 (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym
wymaganiem:

SWhbudowany interfejs dla aplikacji napisanych w C”,

20) zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.3. Wymagania dla silnika
komunikatow w tabeli 16 w pozycji SK.5 (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym
wymaganiem:

~Wbudowany interfejs dla aplikacji napisanych w Microsoft .NET C#”,

21) zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.3. Wymagania dla silnika
komunikatow w tabeli 16 w pozycji SK.14 (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym
wymaganiem:

~Whbudowana obstuga zaawansowanych mechanizmow kolejkowych”,

22) zastgpienie aktualnego wymagania z punktu pkt 2.7.5.8. Wymagania dla podsystemu
zarzadzania w tabeli 21 w pozycji PZ.15 (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) nastepujgcym
wymaganiem:

,Monitorowanie zasobow serwerdéw aplikacyjnych".



W dniu 16 sierpnia 2018 r. Odwotujgcy, przed otwarciem rozprawy ziozyt pismo,

w ktorym oswiadczyt, ze cofa wniesione odwotanie w catosci.

Ze wzgledu na fakt, ze odwotanie mozna cofngé w kazdym czasie do zamkniecia
rozprawy, jego cofniecie, zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Pzp oznacza, ze postepowanie

odwotawcze podlega umorzeniu.

W tym stanie rzeczy Krajowa Izba Odwotawcza — zgodnie z przepisem art. 187 ust. 8

zd. pierwsze ustawy Pzp — postanowita umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Ponadto zgodnie z art. 187 ust. 8 zd. drugie ustawy Pzp oraz na podstawie § 5 ust. 1
pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 poz. 972) Izba orzekta o dokonaniu

zwrotu na rzecz Odwotujgcego 90% kwoty wpisu uiszczonego w wysokosci 15 000,00 zt.

Przewodniczacy: ......ccoiiiiiiiiiiiiiien



