Sygn. akt: KIO 394/20

POSTANOWIENIE

z dnia 6 marca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiladzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 6 marca 2020 r. w
Warszawie odwotania wniesionego w dniu 24 lutego 2020 r. do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej przez odwotujgcego: Alba Dolny Slask sp. z o. o. z siedzibg w Watbrzychu
(ul. Piasta 16, 58-304 Watbrzych) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:
Gmina Jedlina-Zdréj (ul. Poznanska 2, 58-330 Jedlina-Zdrgj),

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze;

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdwienn Publicznych na rzecz
odwotujgcego: Alba Dolny Slask sp. z o. o. z siedzibg w Watbrzychu (ul. Piasta 16, 58-
304 Watbrzych) kwoty 13.500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy pieéset ztotych zero
groszy), stanowigcej 90 % kwoty uiszczonej przez odwotujgcego tytutem wpisu od

odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowienh
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Swidnicy.



Sygn. akt KIO 394/20

Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843.), [ustawa Pzp lub Pzp]
przez Zamawiajgcego: Gmina Jedlina-Zdroj, ktérego przedmiotem jest: ,Odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy Jedlina-Zdr6j”. Numer
referencyjny: OEL.271.1.2.2020 Powyzsze odwotanie zostato wniesione w dniu 24 lutego
2020 r. wobec tresci Ogloszenia o zamodwieniu i postanowien Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia. Ogloszenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 14 lutego 2020 r. (Polska-Jedlina Zdréj: Ustugi zwigzane z odpadami
2020/S 032-075350). Podobnie w tej dacie zostata zamieszczona specyfikacja istotnych
warunkéw zamoéwienia na stronie internetowej Zamawiajgcego. Odwotujgcy - Alba Dolny
Slgsk sp. z 0. 0. z siedzibg w Watbrzychu wskazat na naruszenie nastepujgcych przepisow:
(1) art. 29 ust. 1 Pzp oraz art. 7 ust. 1 tej ustawy z uwagi na zaniechanie sporzgadzenia opisu
przedmiotu zamoéwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcych wszystkie wymagania i okolicznosci
moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie waznej oferty, spetniajagcej w catosci wymagania
Zamawiajgcego; (2) art. 29. ust. 2 Pzp z uwagi na sporzadzenie opisu przedmiotu
zamowienia w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje; (3) art. 139 ust. 1 Pzp w zw. z
art. 5 KC, art. 353 (1) KC i art. 487 § 2 KC — z uwagi na wprowadzenie do wzoru umowy
oraz szczegdbtowego opisu przedmiotu zamowienia (dalej: ,OPZ") zapiséw niekorzystnych
dla wykonawcéw, naruszajgcych bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa, zasady
wspotzycia spotecznego oraz réwnowage stron umowy oraz zaktadajgcych nadmiernie
obcigzenie wykonawcow ryzykiem kontraktowym; (4) art. 139 ust. 1 Pzp w zw. z art. 5 KC,
art. 353 (1) KC i art. 487 § 2 KC z uwagi na wprowadzenie do wzoru umowy zapisow
dotyczgcych kar umownych, ktére rodzg po stronie wykonawcow watpliwosci, w jakich
sytuacjach kary umowne bedg na nich naktadane, co jednoczesnie nie pozwala na
skalkulowanie w cenie ofertowej ryzyka z tym zwigzanego, poprzez obcigzenie wykonawcy
odpowiedzialnoscig z tytutu kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy w zakresie obowigzkéw, ktorych dochowanie przez wykonawce jest niemozliwe i to
takze w sytuacjach, gdy do naruszenia obowigzkéw umownych dojdzie z przyczyn przez
wykonawce niezawinionych, co jednoczesnie prowadzi do naruszenia réwnowagi miedzy
stronami umowy i jest sprzeczne z naturg tgczgcego ich stosunku. Jednoczesnie dziatanie
takie stanowi naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 Pzp utrudniajgc konkurencje i tworzgc po

stronie  wykonawcow  stan  niepewnosci, ktory moze  skutkowaC zlozeniem
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nieporownywalnych ofert; (5) naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 Pzp z uwagi na przygotowanie

i prowadzenie postepowania w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji

oraz réwnego traktowania wykonawcOw oraz naruszajgcy zasade proporcjonalnosci i

przejrzystosci przy formutowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia;

Odwotujgcy przede wszystkim wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie

Zamawiajgcemu dokonania nastepujgcych czynnosci:

— dokonania jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia poprzez
modyfikacje specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zgodnie z propozycjg
Odwotujgcego przedstawiong w uzasadnieniu niniejszego odwofania;

— zaprzestanie narzucania potencjalnemu wykonawcy korzystania z ustug podmiotu
trzeciego, niezwigzanego z prowadzonym postepowaniem i ponoszenia z tego tytutu
dodatkowych kosztow, nie wynikajgcych z potrzeby Zamawiajgcego,

— opublikowanie ujednoliconej specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w przypadku
uwzglednienia zarzutéw podniesionych w odwotaniu;

— dokonania modyfikacji w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w szczegolnosci
zapiséw projektu umowy i szczegotowych warunkéw umowy w sposoéb, ktory pozwoli na
oszacowanie ryzyka zwigzanego ze zmiang zasad realizacji przedmiotu zamdwienia w
zwigzku z wejsciem w zycie nowego regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy Jedlina Zdr¢j i nalezyte skalkulowanie oferty, w szczegdlnosci wskazanie
czy planowane jest wprowadzenie odrebnej zbiorki odpaddéw zielonych i odpadow
kuchennych w ramach frakcji bioodpadéw, wzglednie nakazanie - zmiany terminu
sktadania ofert na termin po uchwaleniu nowego regulaminu utrzymania czystosci i
porzgdku na terenie Gminy Jedlina Zdr6j, wzglednie wprowadzenie w postanowieniach
umowy w czesci dotyczgcych mozliwosci dokonywania zmian umowy, warunkéw tych
zmian, w oparciu o nowy Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Jedlina Zdrgj, przy uwzglednieniu rownosci stron i zachowania proporcjonalnosci w ich

interesach.

Odwotujgcy wniost takze o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z nastepujgcych
dokumentéw: (1) dokumentacji przetargu Zamawiajgcego prowadzonego przez Gming
Jedlina Zdroj w trybie przetargu nieograniczonego na ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Jedlina Zdroj" znak postepowania OEL.271.1.2.2020; (2)
uchwaty nr XXXI1/182/17 Rady Miejskiej Jedlina Zdrdj z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedliny Zdr¢j; (3)
dokumentéw Zamawiajgcego przedstawiajgcych ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych
w Jedlinie Zdroju w latach 2017-2019.



Zawiadomienie wykonawcow o wniesieniu odwotania nastgpito (jak podat
Zamawiajgcy w pismie z dnia 26 lutego br) poprzez opublikowanie informacji o odwotaniu
,Alba Dolny Slgsk” wraz z kompletem dokumentacji dotyczagcym odwotania na stronie
Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 26.02.2020 r.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego na podstawie art.

185 ust. 2 ustawy Pzp nie zgtosit przystgpienia zaden z wykonawcéw .

Odwotujacy w pismie z dnia 5 marca 2020 r. - wskazujgc na art. 187 ust.8 ustawy
Pzp - os$wiadczyt, ze cofa wniesione odwotanie w catosci (wobec modyfikacji przez
Zamawiajgcego SIWZ, Opisu przedmiotu zamoéwienia i Wzoru umowy) oraz wniost o

rozliczenie i zwrot wpisu na konto wykonawcy.

Izba stwierdza co nastepuje:

Postepowanie odwotawcze w tej sprawie z uwagi na zlozone przez wykonawce
oswiadczenie o cofnieciu odwotania podlega umorzeniu na podstawie art. 187 ust.8 zdanie
pierwsze ustawy Pzp. Izba ponadto, zgodnie z art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy Pzp oraz
na podstawie § 5 ust. 1 pkt 3 lit. @) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokoséci wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972), orzekta réwniez o

zwrocie na rzecz Odwotujgcego 90% kwoty wpisu uiszczonego w wysokosci 15.000 zt.

Uwzgledniajgc powyzsze postanowiono, jak w sentenciji.



