Sygn. akt: KIO 921/12
WYROK
Z dnia 22 maja 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz gcy:  Bogdan Artymowicz

Protokolant: Rafat Komo n

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 maja 2012 r. w Warszawie odwofania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 maja 2012 r. przez wykonawce PETRO-
BUD Sp. z o.0., ul. Przemystowa 28, 22-100 Chetm w postepowaniu prowadzonym przez
Miejskie Przedsi ebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., ul. Woly ~ nAska 57, 22-100
Chetm

orzeka:

1. oddala odwotanie;

2. kosztami postepowania obcigza PETRO-BUD Sp. z o0.0., ul. Przemystowa 28, 22-100
Chelm i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr

(stownie: pietnascie tysiecy ztotych, zero groszy) uiszczong przez PETRO-BUD Sp.

Z 0.0., ul. Przemystowa 28, 22-100 Chetm tytutem wpisu od odwotania,

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Lublinie .

Przewodnicz acy:  ......oooviiiiiiiiiiiiieea,



KIO 921/12

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. w
Chelmie prowadzi postepowanie, ktorego przedmiotem jest sukcesywna dostawa paliw wraz
z ustugq tankowania pojazdow, maszyn i urzadzen bedacych w posiadaniu zamawiajgcego.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2012 r., zamawiajacy poinformowat wykonawcow o
wyborze oferty wskazujac, jako najkorzystniejszg oferte wykonawcy MELIX Sp. z 0. 0. z
siedzibg w Chetmie. Tym samym pismem zamawiajacy poinformowat wykonawcow, iz
dzialajac na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo
zamodwienh publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) [dalej takze jako ,Pzp™],
odrzucit oferte wykonawcy PETRO-BUD Sp. z 0. 0. z siedzibg w Chelmie gdyz jej tresé nie
odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia [dalej takze jako ,SIWZ".

Wobec takich czynnosci zamawiajgcego, w dniu 7 maja 2012 r., odwotanie ztozyt
wykonawca PETRO-BUD Sp. z 0. 0. z siedzibg w Chetmie wnoszac o uchylenie powyzszych
czynnosci i powtdrzenie badania i oceny ofert. Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu, ze
btednie ocenit jego oferte i w konsekwencji niezasadnie odrzucit, a tym samym blednie za
najkorzystniejsza uznat oferte wykonawcy MELIX Sp. z 0. 0. W uzasadnieniu odwotujacy
wskazywat, ze dostarczenie przez niego wydruku z ogollnodostepnej strony internetowej,
potwierdzajgcej poziom hurtowych cen gazu LPG bylo oczywiscie zbedne, bowiem przy
sposobie oceny ofert i ich znaczenia okreslonym w pkt X SIWZ zamawiajgcy wyraznie
wskazal, ze dla potrzeby wyliczenia ceny brany bedzie pod uwage stosunek ceny hurtowej
netto paliwa ogtaszanej na ogélnodostepnej stronie producenta paliwa, u ktérego zaopatruje
sie wykonawca do ceny na totemie i dystrybutorach netto wykonawcy. Przy tym dla
wyliczenia ceny przyjeto jedynie ceny oleju napedowego. Odwotujacy stwierdzit, iz oznacza
to, ze podanie cen hurtowych producenta gazu LPG bylo niepotrzebne dla oceny oferty
odwotujgcego. Tym samym w ocenie odwotujgcego spetnit on wymagania formalne w
sposOb wystarczajacy wypetniajac prawidtowo zatgcznik nr 2 do SIWZ, w szczegodlnosci
strone nr 2 gdzie jako cene hurtowg wskazano kwote 2,02 zt netto za litr gazu. Ponadto
podnidst, ze po wezwaniu przez zamawiajgcego do uzupetnienia oferty przedstawit ceny
hurtowe dostawcy gazu LPG ogdlnie dostepne na stronie internetowej. Dodatkowo wskazat,
iz zaopatruje sie w gaz po cenach hurtowych, nizszych anizeli og6lnodostepne i wtasnie

dlatego, te ceny zostaly wskazane w zatgczniku nr 1 do oferty.



Izba ustalita, co nast epuje:

Zamawiajacy — Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. w
Chelmie prowadzi postepowanie, w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem
jest sukcesywna dostawa paliw wraz z ustugg tankowania pojazdéw, maszyn i urzadzen
bedacych w posiadaniu zamawiajgcego.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 29 lutego 2012 r., pod humerem 2012/S 41-066565.

Zgodnie z pkt. IV SIWZ przedmiot zamowienia obejmowat sukcesywng dostawe paliw
wraz z uslugg tankowania pojazdéw, maszyn i urzadzeh bedacych w posiadaniu
Zamawiajgcego na stacji paliwowej wykonawcy, znajdujacej sie w odlegtosci maksymalnie do
4000 metréw od bazy sprzetowej zamawiajgcego zlokalizowanej w Chetmie przy ul. Bietawin
5. Zamawiajacy tgcznie szacunkowo w okresie trwania umowy okreslit zapotrzebowanie na:

1) 700 000 litréw oleju napedowego,

2) 40 000 litréw etyliny bezotowiowej E95,

3) 200 litréw gazu LPG.

Ponadto zgodnie z pkt X SIWZ zamawiajacy wskazal, iz za najkorzystniejszg uzna oferte,
ktéra uzyska najwiecej punktéw wedtug nastepujgcych kryteriow:

1) Cena brutto oferty wyliczona wedtug zalgcznika nr 1 i podana w zalgczniku nr 2 —
50%,

2) Stosunek ceny hurtowej netto paliwa ogtaszanej na ogoélnodostepnej stronie
producenta paliwa u ktorego zaopatruje sie wykonawca do ceny na totemie i
dystrybutorach (na stacji paliw) netto wykonawcy z dnia wskazanego w zalgczniku nr
1 — 40 %, dla potrzeb wyliczenia tego kryterium przyjmuje sie tylko ceny oleju
napedowego,

3) Odlegtos¢ stacji paliw od bazy sprzetowej zamawiajgcego maksymalnie do 4000
metréw, podana w zalgczniku nr 7 — 10%.

W pkt XX ppkt 2.4 SIWZ zamawiajgcy wskazat, ze za podstawe do ustalenia ceny
hurtowej netto paliwa ogtaszanej na ogdlnodostepnej stronie internetowej producenta paliwa
(podanej w zalaczniku nr 1), u ktérego zaopatruje sie wykonawca przyjaé halezy
potwierdzong dokumentem — oswiadczeniem wykonawcy (zatacznik nr 1) — obowigzujacg w
dniu 30 marca 2012 r. cene paliwa upubliczniong na ogo6lnodostepnej stronie internetowej
producenta paliwa (podanej w zatgczniku nr 1) u ktérego zaopatruje sie wykonawca. Zgodnie

Z trescig zalgcznika nr 1 do SIWZ strona 2 wykonawcy zobowigzani byli do zlozenia
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oswiadczenia, u jakiego dostawcy zaopatruje sie w oferowane paliwa, wskazaé, na jakiej
ogolnodostepnej stronie internetowej podane sg ceny hurtowe paliw. Wykonawcy na
potwierdzenie powyzszego zobowigzani byli do dotaczenia wydruku ze strony internetowej,
ktory wskazywac¢ miat poziom cen paliw.

Do uptywu terminu skfadania ofert swoje oferty ztozyli nastepujacy wykonawcy:

1) PETRO-BUD Sp. z 0. 0. z siedzibg w Chelmie na kwote 4.251.344,00 zi;
2) MELIX Sp. z 0. 0. z siedzibg w Chetmie na kwote 4.280.570,00 zt.

Izba ustalita rowniez, iz wykonawca PERTO-BUD Sp. z 0. 0. w zalgczniku nr 1 do
SIWZ na stronie 2 podat, ze zaopatruje sie w oferowane paliwa u dostawcy PKN Orlen S.A.,
a ceny hurtowe paliw dostepne sg na ogolnodostepnej stronie internetowej www.orlen.pl .
Ponadto wskazat iz cena hurtowa paliwa ogtaszana na ogoélnodostepnej stronie producenta u
ktérego sie zaopatruje, z dnia 30 marca 2012 r., to odpowiednio: 4,51 zt za litr oleju
napedowego, 4,71 zt za litr benzyny bezolowiowej E95, 2,02 zt za litr gazu LPG. Do oferty
wykonawca ten dolgczyt wydruk ze strony producenta paliw wskazujacy poziom cen m.in.
oleju napedowego oraz benzyny bezotowiowej E95. Wykaz ten nie uwzgledniat poziomu cen
gazu LPG.

W dniu 20 kwietnia 2012 r., zamawiajgcy zwrocit sie do wykonawcy PETRO-BUD Sp.
Z 0. 0. 0 zlozenie wyjashien do zlozonego zalgcznika nr 1 w zakresie hurtowej ceny paliw i
wskazania ogolnodostepnej strony internetowej. W szczegolnosci zamawiajacy wskazal, ze
zalgczony na potwierdzenie wydruk nie obejmuje hurtowej ceny gazu LPG, dlatego tez prosit
0 wyjasnienie czy wykonawca zaopatruje sie u wskazanego dostawcy oraz czy wskazana
strona obejmuje hurtowe ceny paliw w zakresie gazu LPG. Jednoczesnie zamawiajacy
zwrocit sie o ewentualne dostarczenie wraz z wyjasnieniem hurtowego cennika
potwierdzajgcego wskazang cene hurtowg na dzieh 30 marca 2012 r., (wydruk ze strony). W
odpowiedzi na powyzsze pismo wykonawca PETRO-BUD Sp. z 0. .0 ztozyt u zamawiajgcego
wydruk z poczty elektronicznej, na ktérej m.in. uwidoczniona zostata tabela notowan Orlen
Gaz — Autogaz hurt, z podzialem na poszczegdlne wojewddztwa i z przypisaniem ceny gazu
na dzien 30.03.2012 w kazdym ze wskazanych wojewodztw. Zadna ze wskazanych cen na
dzien 30.03.2012 nie ksztaltowata sie na poziomie wskazanym przez wykonawce PETRO-
BUD Sp. z 0. 0. w zatgczniku nr 1 do SIWZ str. 2.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2012 r., zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o
wyborze oferty wskazujac, jako najkorzystniejszg oferte wykonawcy MELIX Sp. z 0. 0. z
siedzibg w Chelmie. Tym samym pismem zamawiajacy poinformowat wykonawcow, iz
dziatajgc na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, odrzucit oferte wykonawcy PETRO-BUD Sp.
Z 0. 0. z siedzibg w Chetmie gdyz jej tres¢ nie odpowiadata tresci SIWZ. Zamawiajacy

wskazal, iz wykonawca ten ziozyt dokument bez wyjasnien i bez podpisu, zawierajacy ceny



hurtowe z réznych regiondw, lecz zadna z cen znajdujacych sie w wykazie nie bylg zgodna
ze wskazang ceng hurtowg podang w zalaczniku nr 1 do SIWZ dla gazu LPG.

Czynnosci te lezg bezposrednio u podstaw przedmiotowego postepowania
odwotawczego.

Izba ustalita réwniez, iz w dniu 7 maja 2012 r., zamawiajacy wezwat wykonawcéw do
zglaszania przystgpien do przedmiotowego postepowania odwotawczego. W terminie
okreslonym w art. 185 ust. 2 Pzp do Krajowej Izby Odwotawcze] nie wptyneto zadne

przystapienie do postepowania odwotawczego.

Uwzgl edniaj ac dokumentacj e przedmiotowego post epowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w szczegdlno $ci tre $¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz
tre$¢ oferty Odwotuj acego, jak rownie z bior ac pod uwag e oswiadczenia stron zto zone

w trakcie rozprawy, sktad orzekaj acy Krajowej Izby Odwotawczej zwa 2y, co nast epuje:

Odwotanie nie zastuguje na uwzgl ednienie.

Izba nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania w zwigzku z tym, iz nie zostata
wypetniona zadna z przestanek negatywnych, uniemozliwiajgcych merytoryczne rozpoznanie
odwotania, wynikajacych z art. 189 ust. 2 Pzp, jak réwniez Izba uznata, iz odwotujacy
posiada interes w ztozeniu srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp, gdyz
w przypadku uwzglednienia odwotania jego oferta mogtaby by¢ uznana za najkorzystniejsza.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje, iz w swoich rozwazaniach pomineta zarzuty
zgtoszone w pismie z dnia 7 maja 2012 r., ktore wptyneto do Krajowej I1zby Odwotawczej w
dniu 8 maja 2012 r., jako uzupetnienie przedmiotowego odwotania. Nowe zarzuty zgtoszone
w powyzszym pismie, nalezato poming¢ z uwagi na zfozenie ich z uchybieniem terminu na
whniesienie srodkow ochrony prawne;.

Odnoszac sie do zarzutébw zgtoszonych w pismie z dnia 4 maja 2012 r., ktére
wplyneto do Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 maja 2012 r., Izba nie podzielita
stanowiska reprezentowanego przez odwotujgcego. Bezspornym jest, iz wykonawcy
zobowigzani byli do ziozenia wraz z ofertg wydruku ze strony internetowej producenta,
u ktérego zaopatruje sie w oferowane paliwo, wskazujgcego poziom cen paliw. Bezspornym
jest rowniez, iz odwotujgcy pierwotnie nie dotaczyt wiw wydruku, z ktérego wynikataby cena
hurtowa gazu LPG. Ponadto Izba wskazuje, iz dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy nie ma
réwniez znaczenia fakt, ze do oceny ofert w ramach kryterium stosunku ceny hurtowej netto

paliwa oglaszanej na ogo6lnodostepnej stronie producenta do ceny na totemie i
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dystrybutorach netto wykonawcy bedzie brana pod uwage tylko cena oleju napedowego. Bez
watpienia wykonawcy zobowigzani byli podac¢ na dzien 30 marca 2012 r., m.in. cene hurtowg
paliwa ogtaszang na ogolnodostepnej stronie producenta, u ktérego zaopatruje sie
wykonawca. Wymog ten wbrew twierdzeniom odwotujacego nie dotyczyt wylgcznie oleju
napedowego, ale rowniez i gazu LPG. Biorgc pod uwage dokumentacje postepowania w
szczegolnosci tre$¢ oferty odwotujgcego jak i tres¢ uzupetnionego na wezwanie wydruku
notowahn gazu lzba stwierdzita, iz oferta odwolujgcego w zakresie podania ceny hurtowej
gazu LPG dostepnej na stronie producenta, u ktérego zaopatruje sie odwotujacy jest
niezgodna z trescig SIWZ. Za powyzszym stanowiskiem przemawia réwniez stanowisko
odwotlujgcego wyrazone w uzasadnieniu odwotania, zgodnie z ktérym ,(...) PETRO-BUD
zaopatruje sie w Orlen Gaz po cenach hurtowych, nizszych anizeli og6inodostepne i wkasnie
dlatego te ceny zostaly wskazane w zalgczniku nr 1 do oferty”. Zarébwno analiza tresci
uzupetnionego wydruku notowan cen gazu, jak i powyzsze oswiadczenie odwolujgcego
pozwalajg stwierdzi¢, iz w swojej ofercie w zatgczniku nr 1 do SIWZ na stronie 2 nie podat on
ceny hurtowej gazu LPG dostepnej na ogdlnodostepnej stronie producenta, u ktérego sie
odwotujacy zaopatruje z dnia 30.03.2012 r., a cene indywidualng, jakg uzyskuje przy zakupie
gazu LPG. Dla potrzeb obliczenia poszczegdlnych cen w ofertach wykonawcow, w tym dla
ceny hurtowej gazu LPG, zgodnie z wymogami SIWZ, nalezato przyja¢ ceny hurtowe
wynikajace z ogolnodostepnej strony producenta. Wobec obowigzku podania w zatgczniku nr
1 do SIWZ na stornie 2 ceny hurtowej m.in. gazu ogtaszanej na ogoélnodostepnej stronie
producenta paliwa, u ktérego zaopatruje sie wykonawca z dnia 30.03.2012 r., dziatania
zamawiajgcego w zakresie odrzucenia oferty odwotujgcego z uwagi na jej niezgodnos¢ z
trescig SIWZ nalezato uzna¢ za prawidtowe. Powyzsze przesadza réwniez o prawidtowosci
dziatan zamawiajgcego, co do wyboru oferty MELIX Sp. z 0. o. z siedzibg w Chetmie, jako
najkorzystniejszej. Na marginesie lzba wskazuje, iz prowadzenie wyjasnien tak diugo az,
zamawiajacy bedzie mogt stwierdzi¢ zgodnosc tresci oferty z trescig SIWZ naruszac bedzie
zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. To na wykonawcy, jako
profesjonalisci w obrocie gospodarczym spoczywa obowigzek dotozenia nalezyte]
starannosci przy sktadaniu oferty czy tez uczynieniu zados¢ wezwaniu zamawiajgcego do
zlozenia wyjasnien. Do zlozenia wyjasnieh odwotujacy byt wzywany jednakze z mozliwosci

tej nie skorzystat.



W zwigzku z powyzszym lzba orzekta jak w sentencji.
O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy p.z.p.,

tj. stosownie do wyniku postepowania.

Przewodnicz acy:  .....ccooviiiiiiiiieens



