Sygn. akt: KIO 1878/22

WYROK
z dnia 8 sierpnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Marek Bienias

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 sierpnia 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15 lipca 2022 r. przez wykonawce Mastermind
Media Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego w Warszawie

orzeka:

1. Oddala odwotanie.
2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce Mastermind Media Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie i
2.1. Zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Mastermind Media Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, tytutem wpisu od

odwotania.



Stosownie do art. 579 ust. 11580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) na niniejszy wyrok — w terminie 14 dni
od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ................ool



Sygn. akt: KIO 1878/22

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w Warszawie — prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamoéwienia pn. ,Zakup kompleksowej
ustugi polegajgcej na zaplanowaniu, przygotowaniu i przeprowadzeniu ogoélnopolskiej
kampanii nt. $wiadomego inwestowania” (Nr sprawy: DZA-DZAZZP.2610.18.2022).
Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 05.07.2022 r. pod numerem 2022/ S 127 - 361839.

W dniu 15 lipca 2022 r. wykonawca Mastermind Media Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

wnidst odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu:

1) Ustanowieniu niewlasciwych warunkoéw udziatu w postepowaniu;

2) Ustanowieniu nieprawidtowych kryteriow oceny ofert.

Odwotujgcy wskazat naruszenie przez Zamawiajgcego:

1. Przepisu art. 112 ust. 1, ust. 2 pkt 4; art. 116 poprzez:

a) Ustanowienie w rozdziale 9. Warunki udziatu w postepowaniu SWZ - warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie wymogu realizacji co najmniej dwoch ustug polegajgcych na
zaplanowaniu i przeprowadzeniu kompleksowych kampanii spotecznych i/lub promocyjnych
i/lub edukacyjnych i/lub informacyjnych o zasiegu co najmniej ogdlnopolskim, o wartosci nie
mniejszej niz 1.000.000 zt brutto kazda. Jednocze$nie kazda z ustug musi obejmowaé swoim
zakresem przynajmniej:

. Przygotowanie i produkcje spotu radiowego i flmowego;

. Promowanie kampanii w radiu, telewizji oraz Internecie;

e Przygotowanie i wykonanie strony internetowej dla kampanii

b) Ustanowienie w rozdziale 9. Warunku udziatu w postepowaniu SWZ - warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie dysponowania osobami, ktore beda uczestniczy¢ w realizaciji
zamowienia tj. co najmniej jednym kierownikiem/koordynatorem kampanii, ktory zostanie

skierowany do realizacji zamowienia i ktéry odpowiadat za realizacje co najmniej dwdch



kompleksowych kampanii 0 zasiegu co najmniej ogdlnopolskim, polegajgcych przynajmniej na
przygotowaniu spotu radiowego i filmowego, promowaniu kampanii w radiu, telewizji oraz
Internecie, przez okres minimum 30 dni kalendarzowych oraz przygotowaniu oraz wykonaniu
strony internetowej dla kampanii (wymienione dziatania powinny wystgpi¢ fgcznie w kazdej

kampanii)

2. Przepisow art. 240, art. 241 ust. 1, art. 242 ust. 1 pkt 5 poprzez okreslenie kryterium ,liczba
kampanii zrealizowanych przez kierownika/koordynatora wyznaczonego do jej realizacji” —
40%

Odwotujgcy wniost o nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Uwzglednienie odwotania w catosci

2. Dokonanie opisu warunkéw udziatu w postepowaniu rozdzielajgc: ustuge kampanii oraz
stworzenia strony internetowe;j

3. Zmiane kryterium oceny ofert, na takie, ktére jest powigzane z przedmiotem zamowienia,

ewentualnie na zmiane opisu kryterium

Ewentualnie:

4. Uniewaznienie postepowania na podstawie art. 137 ust 7 w zwigzku z art. 256

Odwotujgcy wskazywat na ponizsze:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na: ,Zakup
kompleksowej ustugi polegajgcej na zaplanowaniu, przygotowaniu i przeprowadzeniu

ogolnopolskiej kampanii nt. Swiadomego inwestowania”

Zamawiajacy w SWZ w pkt. 3 Przedmiot zamdwienia, tak opisat przedmiot zaméwienia:

»3.1.1. Przedmiotem zamowienia jest wykonanie kompleksowej ustugi polegajgcej na
zaplanowaniu, przygotowaniu i przeprowadzeniu ogoélnopolskiej kampanii edukacyjno —
informacyjnej majacej na celu zwrécenie uwagi na konieczno$¢ swiadomego inwestowania
(,Kampania”)

3.2 Kody i nazwy opisujgce przedmiot zamowienia (CPV):

79341400-0 ustugi prowadzenia kampanii reklamowych

79342200-0 ustugi w zakresie promocji”.



Rowniez we wzorze Umowy jak i OPZ (Zat. Nr 1 do Umowy) Zamawiajgcy w taki sam sposob

j/w wskazuje na opis przedmiotu zamowienia.

Taki opis przedmiotu zamoéwienia (jw. Pkt 1-8 OPZ) jednoznacznie wskazywat, iz Odwotujgcy
jako podmiot specjalizujgcy sie w planowaniu, przygotowaniu i przeprowadzaniu kampanii
ogolnopolskich, jak réwniez regionalnych i miedzynarodowych, z kilkunastoletnim
doswiadczeniem, wiedzg, niezbednymi zasobami moze wzig¢ udziat w niniejszym

postepowaniu w sposoéb nalezyty zrealizowaé zaméwienie.

Po zapoznaniu sie z Zat. Nr 1 do Umowy OPZ - jednym z elementéw (pkt. 9 i 10) jest
opracowanie i przygotowanie strony www. Wg stownika CPV kod 72413000-8. A wiec w

Zzaden sposoéb ten zakres nie jest powigzany z kampania.

Nalezy wskaza¢, iz planowanie, realizacja kampanii nie jest Scisle powigzane z tym, iz
kazdorazowo jest wykonanie strony www. Nie jest to przedmiot zaméwienia w tej samej

kategorii ustug.

Odwotujgcy ma bardzo duze doswiadczenie w realizacji kampanii zarbwno na rynku
publicznym jak i komercyjnym jednak potgczenie przez Zamawiajgcego warunku dot.
kampanii i wykonania strony www przedkiada sie bezposrednio na fakt iz mimo posiadania
niezbednej wiedzy i zasobow nie moze ztozy¢ oferty, poniewaz nie ma mozliwosci wykazania
w ramach jednego zaméwienia zrealizowanej kampanii i zrobienia strony www. Sg to zupetnie
inne kompetencje i zakresy. Nawet gdyby chciat ztozy¢ oferte w konsorcjum nie jest to
mozliwe, gdyz zaden z potencjalnych partneréw - jesli posiada doswiadczenie w opracowaniu

strony www, to nie ma doswiadczenia w realizacji kampanii.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Zamawiajgcy okreslit warunek niezgody z zakresem

przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy w pkt 9 SWZ wskazat:

(...)realizacji co najmniej dwoch ustug polegajgcych na zaplanowaniu i przeprowadzeniu
kompleksowych kampanii spotecznych i/lub promocyjnych i/lub edukacyjnych i/lub
informacyjnych o zasiegu co najmniej ogolnopolskim, o wartosci nie mniejszej niz 1.000.000 zt

brutto kazda. Jednoczesnie kazda z ustug musi obejmowac swoim zakresem przynajmniej:

. Przygotowanie i produkcje spotu radiowego i filmowego;
. Promowanie kampanii w radiu, telewizji oraz Internecie;
. Przygotowanie i wykonanie strony internetowej dla kampanii



Natomiast zgodnie z udzielonymi odpowiedziami z dnia 13.07. wskazat, iz:

Ad pkt 1 ppkt 2: Wyjasnia, ze emisja spotow w telewizji nie wchodzi w zakres zadan

Wykonawcy.

Majac na uwadze powyzsze, Odwotujacy wnosi o rozdzielenie w/w warunku w zakresie

doswiadczenia wykonawcy na ponizsze:

1) realizacji co najmniej dwoch ustug polegajagcych na zaplanowaniu i przeprowadzeniu
kompleksowych kampanii spotecznych i/lub promocyjnych i/lub edukacyjnych i/lub
informacyjnych o zasiegu co najmniej ogoélnopolskim, o wartosci nie mniejszej niz 1.000.000 zi
brutto kazda. Jednoczesnie kazda z ustug musi obejmowac swoim zakresem przynajmniej:

* Przygotowanie i produkcje spotu radiowego i flmowego;

* Promowanie kampanii w radiu, oraz Internecie;

2) realizacji co najmniej dwdch ustug polegajgcych na przygotowanie i wykonaniu strony

internetowe;j (...).

Oraz konsekwentnie w zakresie warunku dot. Kierownika/koordynatora:

1) co najmniej jednym kierownikiem/koordynatorem kampanii, ktéry zostanie skierowany do
realizacji zamoéwienia i ktory odpowiadat za realizacje co najmniej dwéch kompleksowych
kampanii o zasiegu co najmniej ogolnopolskim, polegajgcych przynajmniej na przygotowaniu
spotu radiowego i flmowego, promowaniu kampanii w radiu, oraz Internecie, przez okres
minimum 30 dni kalendarzowych (wymienione dziatania powinny wystgpi¢ fgcznie w kazdej

kampanii)

2. Uzasadnienie do zarzutu z Przepiséw art. 241 ust. 1, art. 242 ust. 1 pkt 5

Zgodnie z art. 241 ust. 1 kryteria oceny ofert muszg by¢ zwigzane z przedmiotem
zamowienia.

Odwotujgcy podkresla, iz przedmiotem zamodwienia jest: ,wykonanie kompleksowej ustugi
polegajgcej na zaplanowaniu, przygotowaniu i przeprowadzeniu ogdélnopolskiej kampanii
edukacyjno — informacyjnej majgcej na celu zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ swiadomego
inwestowania” nie za$ na koordynowanie, kierowanie dziataniami promocyjnymi, czy
kierowanie zespotem. Dodatkowo w art. 242 wust. 1 pkt 5 ustawodawca wskazat
jednoznacznie, iz: ,organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia oséb wyznaczonych

do realizacji zaméwienia, jezeli mogg one mie¢ znaczacy wpltyw na jakos¢ wykonania



zamoOwienia”. Zamawiajgcy powigzat warunek udzialu w zakresie doswiadczenia
kierownika/koordynatora z kryterium oceny ofert. Tylko jaki znaczacy wptyw na jakos$¢
wykonania zamoéwienia moze mie¢ osoba petnigca funkcje kierownika/koordynatora? | czym

Zamawiajacy kierowat sie przy zastosowaniu takiego kryterium? Konkretnym Wykonawcg?

Odwotujgcy patrzgc na zakres przedmiotu zamowienia, przypisaniu duzej wagi punktowej dla

koordynatora, zwraca uwage na zapisy Umowy (Paragraf 16)

[0. W zakresie biezgee) wspolpracy, dokonywania uzgodnien, koordynacii 1 kontroli przebiegu prac
zwiazanych z realizacia Umowy, jak rdowniez akceptacii poszczegdlnych etapdw realizacii
Umowy, okreslonych w harmonogramie, stanowigcym Zalacznik nr 2 do Umowy lub wyrazania
zgod na wprowadzanie zmian do harmonogramu stanowiacego Zalacznik nr 2 do Umowy,
zostaly wyznaczone nastgpujace osobyv:

1} ze strony ZamawilaJaCefo — ...ocivecciiiiieeinionn e-mail
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11. Osoba wyznaczona do podpisania Protokoln Odbiora ze strony Zamawiajacego jest
Cra A sesmssrressssresssssasassssanssesanerannnernnnsasenensne WD 008 WYZnaczona osoba zastepujaca.

12. Osoba wyznaczona do podpisania  Protokolu Odbiorn  ze strony  Wykonawey  jest

[3. Zmiana osob oraz danveh wskazanyveh w ust. 10-12 nie stanowi zmiany Umowy. Wymaga
jednak powiadomienia dmugiej Stronv, w formie pisemne] lub za podrednictwem poczty
elekironiczne] na adres wskazany w Umowie.

Z jednej strony bardzo duzo punktow w kryterium doswiadczenia Kierownika/Koordynatora,
ktorego rolg jest biezgca wspotpraca, (...) niekoniecznie musi by¢ to ta sama osoba, ktéra
podpisu protokét odbioru, dodatkowo zmiana tej osoby nie stanowi zmiany Umowy lecz
poinformowania drugiej strony. Odwotujagcy w catej dokumentacji nie znalazt zapiséw
Swiadczgcych o tym, iz Kierownik/Koordynator petni znaczgcg funkcje na etapie realizaciji

przedmiotu zaméwienia.

Tak wiec zdaniem odwotujgcego, kryterium jest sztuczne, nieadekwatne do zakresu
merytorycznego przedmiotu zamdéwienia, bez znaczgcego wptywu na jako$¢ realizacji
zamowienia. Kryterium oceny ofert powinno przetozy¢é na wybér oferty najkorzystniejszej dla
Zamawiajgcego. W tym przypadku np. korzystnym kryterium mogtoby by¢ zwiekszenie
efektywnosci dziatan promocyjnych poprzez np. oferowane wyzsze wskazniki. Jednakze rolg
Odwotujgcego nie jest tworzenie SWZ za Zamawiajgcego.



Dodatkowo Odwotujgcy wskazuje, iz zakres tego kryterium jest tozsame z warunkiem udziatu
w postepowaniu, wobec czego z ostroznosci, gdyby Krajowa lzba Odwotawcza uznata
kryterium za powigzane z przedmiotem zamowienia i majgce znaczgcy wptyw to Odwotujacy

wnosi o modyfikacje kryterium na nastepujgce:

Liczba kampanii 40% Oferta, w ktorej Wykonawca wskaze do realizacji
zrealizowanych przez zamowienia kierownika/koordynatora kampanii, ktory
Kierownika/ koordynatora w okresie ostatnich 3 lat przed terminem sktadania
wyznaczonego do jej ofert brat udziat w realizacji kampanii i wykaze sie
realizacji doswiadczenie w najwiekszej liczbie kompleksowych

kampanii informacyjnych o zasiegu co najmniej
ogolnopolski,  polegajgcych  przynajmniej na
przygotowaniu i produkcji spotu radiowego i
filmowego, promowaniu kampanii w radiu i Internecie
(wymienione dziatania powinny wystgpi¢ tgcznie w
kampanii) nie wliczajgc w to 2 kampanii wykazanych
na spetnienie warunku udziatu w postepowaniu.
Maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania w
ramach tego kryterium wynosi 40 punktéw.

Sposdb oceny jak w SWZ

Biorgc pod uwage powyzsze zarzuty i uzasadnienie, nalezy wskazac, iz naruszenia dokonane
przez Zamawiajgcego majg bezposredni wplyw na caly proces postepowaniu, w tym

ograniczenie mozliwosci wziecia udziatu w postepowaniu, mniejszg ilos¢ ofert.

W wyniku wniesionego odwotania przez wykonawce Mastermind Media Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, Zamawiajgcy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie z dnia 3 sierpnia 2022 r.

wnosit o oddalenie odwotania w catosci.

Stan prawny:

Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy PZP, Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, w szczegodlnosci wyrazajac je jako

minimalne poziomy zdolnosci.



Zgodnie z art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy PZP, Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc

zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Zgodnie z art. 116 ustawy PZP:

1. W odniesieniu do zdolno$ci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy moze okresli¢ warunki
dotyczgce niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu
technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia,
umozliwiajgce realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci. W szczegdlnosci
zamawiajgcy moze wymagacé, aby wykonawcy spetniali wymagania odpowiednich norm
zarzgdzania jakoscig, w tym w zakresie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych, oraz
systeméw lub norm zarzgdzania Srodowiskowego, wskazanych przez zamawiajgcego w

ogtoszeniu 0 zamowieniu lub w dokumentach zamowienia.

2. Oceniajgc zdolnos¢ techniczng lub zawodowg, zamawiajgcy moze, na kazdym etapie
postepowania, uznaé, ze wykonawca nie posiada wymaganych zdolnosci, jezeli posiadanie
przez wykonawce sprzecznych interesdw, w szczegdlnosci zaangazowanie zasobow
technicznych lub zawodowych wykonawcy w inne przedsiewziecia gospodarcze wykonawcy

moze mie¢ negatywny wptyw na realizacje zamowienia.

Zgodnie z art. 240 ustawy PZP:

1. Zamawiajacy opisuje kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i zrozumiaty.

2. Kryteria oceny ofert i ich opis nie mogg pozostawia¢ zamawiajgcemu nieograniczone;j
swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz umozliwiajg weryfikacje i poréwnanie poziomu
oferowanego wykonania przedmiotu zamowienia na podstawie informacji przedstawianych w

ofertach.

Zgodnie z art. 241 ust. 1 ustawy PZP, Kryteria oceny ofert muszg by¢ zwigzane z

przedmiotem zaméwienia.

Zgodnie z art. 242 ust. 2 pkt 5 ustawy PZP, Kryteriami jakosciowymi mogg by¢c w
szczegolnosci kryteria odnoszgce sie do organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia
os6b wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg one mie¢ znaczgcy wptyw na

jako$¢ wykonania zamowienia.



Stanowisko Izby:

l.
Zarzuty Odwotujgcego w zakresie naruszenia przez Zamawiajgcego przepisu art. 112 ust. 1,

art. 112 ust. 2 pkt 4, art. 116 ustawy PZP poprzez:

a) Ustanowienie w rozdziale 9. Warunki udziatu w postepowaniu SWZ - warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie wymogu realizacji co najmniej dwoch ustug polegajgcych na
zaplanowaniu i przeprowadzeniu kompleksowych kampanii spotecznych i/lub promocyjnych
i/lub edukacyjnych i/lub informacyjnych o zasiegu co najmniej ogélnopolskim, o wartosci nie
mniejszej niz 1.000.000 zt brutto kazda. Jednoczeénie kazda z ustug musi obejmowaé swoim
zakresem przynajmniej:

. Przygotowanie i produkcje spotu radiowego i filmowego;

. Promowanie kampanii w radiu, telewizji oraz Internecie;

e Przygotowanie i wykonanie strony internetowej dla kampanii

b) Ustanowienie w rozdziale 9. Warunku udziatu w postepowaniu SWZ - warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie dysponowania osobami, ktore bedg uczestniczyé w realizacji
zamoOwienia tj. co najmniej jednym kierownikiem/koordynatorem kampanii, ktéry zostanie
skierowany do realizacji zamowienia i ktory odpowiadat za realizacje co najmniej dwdch
kompleksowych kampanii o zasiegu co najmniej ogoélnopolskim, polegajgcych przynajmniej na
przygotowaniu spotu radiowego i filmowego, promowaniu kampanii w radiu, telewizji oraz
Internecie, przez okres minimum 30 dni kalendarzowych oraz przygotowaniu oraz wykonaniu
strony internetowej dla kampanii (wymienione dziatania powinny wystgpi¢ fgcznie w kazde;j

kampanii),

sg zdaniem lzby niezasadne.

Izba wskazuje, ze Zamawiajgcy okreslit w SWZ w pkt 9.1.4. w ramach zdolno$ci technicznej

lub zawodowej nastepujgce wymagania:
- 9.1.4.1. Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonuje

lub wykonat, w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli

okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, co najmniej dwie ustugi
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polegajgce na zaplanowaniu i przeprowadzeniu kompleksowych kampanii spotecznych i/lub
promocyjnych i/lub edukacyjnych i/lub informacyjnych o zasiegu co najmniej ogélnopolskim, o
wartosci nie mniejszej niz 1 000 000, 00 zt brutto kazda. Jednoczesnie kazda z ustug musi
obejmowacé swoim zakresem przynajmnie;j:

a) przygotowanie i produkcje spotu radiowego i filmowego;

b) promowanie kampanii w radiu, telewizji oraz Internecie;

c) przygotowanie i wykonanie strony internetowej dla kampanii.

Jezeli wskazane ustugi byly czescig wiekszej ustugi lub dostawy, wartosc tej czesci ustug nie

moze by¢ nie mniejsza niz 1 000 000, 00 zt brutto.

- 9.1.4.2 Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze dysponuje
osobami, ktére bedg uczestniczy¢ w realizacji zamdwienia, posiadajgcymi wiedze i

doswiadczenie z zakresu ustug stanowigcych przedmiot zamowienia, tj.:

a) co najmniej jednym kierownikiem/koordynatorem kampanii, ktéry zostanie skierowany do
realizacji zamodwienia i ktéry odpowiadat za realizacje co najmniej dwoch kompleksowych
kampanii o zasiegu co najmniej ogolnopolskim, polegajgcych przynajmniej na przygotowaniu i
produkcji spotu radiowego i filmowego, promowaniu kalendarzowych oraz przygotowaniu oraz
wykonaniu strony internetowej dla kampanii (wymienione dziatania powinny wystgpi¢

tacznie w kazdej kampanii);

b) zespotem co najmniej trzech osob, ktére w ciggu ostatnich 3 lat przed uptywem skfadania
ofert, braly udziat w realizacji kampanii i ktérych tgczne doswiadczenie obejmowato co
najmniej ustugi polegajgce na:

- przygotowaniu i produkcji spotéw radiowych i filmowych,

- promowaniu kampanii w radiu, telewizji oraz Internecie

oraz

- przygotowaniu oraz wykonaniu strony internetowej dla kampanii.

Izba podkresla, ze spor miedzy Stronami postepowania odwotawczego w zakresie
powyzszych zarzutdéw dotyczyt posiadania przez Wykonawce tgcznego doswiadczenia w
ramach warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie kampanii spotecznych i/lub
promocyjnych i/lub edukacyjnych i/lub informacyjnych o zasiegu co najmniej ogdlnopolskim

oraz przygotowania i wykonania strony internetowej dla kampanii.

Odwotujgcy podnosit w odwotaniu, ze ,ma bardzo duze doswiadczenie w realizacji kampanii

zaréwno na rynku publicznym jak i komercyjnym jednak potgczenie przez Zamawiajgcego
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warunku dot. kampanii i wykonania strony www przedktada sie bezposrednio na fakt, iz mimo
posiadania niezbednej wiedzy i zasobdw nie moze ztozy¢ oferty, poniewaz nie ma mozliwosci
wykazania w ramach jednego zamowienia zrealizowanej kampanii i zrobienia strony www. Sg
to zupetnie inne kompetencije i zakresy. Nawet gdyby chciat ztozy¢ oferte w konsorcjum nie
jest to mozliwe, gdyz zaden z potencjalnych partneréw - jesli posiada doswiadczenie w
opracowaniu strony www, to nie ma doswiadczenia w realizacji kampanii”. Powyzsze,
zdaniem lzby, nie oznacza, ze Zamawiajgcy btednie sformutowat wymagania zawarte w SWZ,
poniewaz jako gospodarz postepowania mogt okreslic warunki udziatu w przedmiotowym

postepowaniu wedtug swoich uzasadnionych potrzeb.

Nadto Izba wskazuje, ze powyzsze stwierdzenia Odwotujacego nie oznaczajg wcale, ze nie
ma na rynku wykonawcow, ktérzy takie doswiadczenie posiadajg, a jedynie swiadczy o tym,

ze Odwotujacy nie posiada takich partnerow, ktorzy posiadaliby wymagane doswiadczenie.

Odwotujgcy na rozprawie sam przyznaje, ze ,ma wszelkie kompetencje w zakresie
prowadzenia kampanii, zakupu mediéw we wszystkich mediach.(..) Odwotujgcy nie robi strony
internetowej. (...) Dom mediowy nie ma doswiadczenia w tworzeniu strony internetowej (...)

zadna firma informatyczna nie ma doswiadczenia w tworzeniu strony internetowej”.

Izba zwraca uwage, ze Zamawiajgcy réwniez na rozprawie wskazywat, ze w ,OPZ
Zamawiajgcy nie referuje do zadnych aspektdéw technicznych, nie stawia zadnych wymagan
informatycznych”. Tym samym, zdaniem Izby, powyzsze stwierdzenia Odwotujgcego co do
tego, ze ,zadna firma informatyczna nie ma doswiadczenia w tworzeniu strony internetowej”

sg gotostowne, nie majgce zadnego poparcia w materiale dowodowym.

W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 listopada 2017 r. (sygn. akt. KIO 2279/2017).
Izba jednoznacznie stwierdzita, ze ,, W ocenie Izby nie oznacza to jednak, ze zamawiajgcy
tylko wowczas dziata w granicach uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem wymogu
proporcjonalnosci przy opisie przedmiotu zamowienia, gdy jego dziatania pozwalajg na
uczestnictwo w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wszystkim podmiotom
wystepujgcym na rynku. (...) Nie jest obowigzkiem Zamawiajgcego uwzglednianie
doswiadczenia zawodowego i polityki prowadzenia dziatalno$ci komercyjnej wszystkich
podmiotéw dziatajgcych na rynku, ale uwzglednienie wymagan gwarantujgcej sprawne
wykonanie danej ustugi, co pozwoli na stworzenie sprawnie dziatajgcego systemu, istotnego z
punktu widzenia Zamawiajgcego wykonujgcego istotne funkcje publiczne”. I1zba w petni

podziela poglad tamtejszego sktadu orzekajgcego.
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Majgc powyzsze na uwadze, Izba stoi na stanowisku, ze Zamawiajgcy dokonat opisu
przedmiotu zamowienia w SWZ w zakresie wymaganego doswiadczenia w sposéb
proporcjonalny, jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na

sporzadzenie oferty.

Zdaniem Izby na poprawnos¢ sformutowania opisu przedmiotu zamdéwienia nie ma réwniez
wptywu fakt, ze przedmiot zaméwienia ma charakter mieszany, tj. obejmuje rézne ustugi z
réznych kategorii, na co wskazywat Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie. W
przedmiotowym postepowaniu jest to ustuga prowadzenia kampanii i ustuga prowadzenia

strony internetowe;.

Izba wskazuje, ze na potwierdzenie powyzszej tezy Zamawiajgcy przedstawit na rozprawie
dowody potwierdzajgce tgczenie tych dwoch ustug w postaci przyktadowych kampanii
informacyjno-edukacyjnych uwzgledniajgce analogiczny zakres przedmiotowy, tj.

- Matopolska — cel podrézy (zatgcznik - link nr 1),

- Realizacja kampanii promocyjnej dotyczgcej Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdéj dla mtodych oséb w Matopolsce z udziatem ambasadora kampanii (zatgcznik - link nr
2),

- Przygotowanie i przeprowadzenie ogolnopolskiej kampanii spotecznej dotyczgcej testowania
w kierunku HIV (zatgcznik — link nr 3),

- Opracowanie koncepcji graficznej materiatéw informacyjno-promocyjnych ( w tym grafiki na
strone internetowg), przeprowadzenie kampanii reklamowej wydarzenia oraz dostawe
materiatdbw na potrzeby projektu ,Matopolska Noc Naukowcéw 2012”7, wspétfinansowanego z
7. Programu Ramowego Unii Europejskiej (zatgcznik — link nr 4),

- Przeprowadzenie kampanii wizerunkowej na wybranych rynkach pod roboczym hastem
~Wyjatkowy citybreak” (zatgcznik - link nr 5),

- Przygotowanie i przeprowadzenie trzech kampanii zasiegowo-wizerunkowych Warmii i
Mazur w obszarze turystyki, kultury i dziedzictwa kulinarnego w Niemczech, Danii, Francji i na

Litwie (zatgcznik — link nr 6).

Ponadto Odwotujgcy na rozprawie wskazywat na dowod wniesiony przez Zamawiajgcego
(zatgcznik nr 5) na rozdzielenie w pkt 5.1.4. doswiadczenia w postaci kampanii reklamowej w
Internecie oraz kampanii reklamowej zwigzanej z promocjg turystyczng w ramach zdolnosci
technicznej lub zawodowej. Izba zwaza jednak, Zze rozdziat tych ustug w tamtejszym
postepowaniu, nie oznacza wcale, ze w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy jako

gospodarz postepowania nie moze potgczy¢é tych ustug w ramach wymaganego
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doswiadczenia. Tak wiec, zdaniem lzby, uwagi Odwotujgcego w tym zakresie nie majg

zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy.

Izba zwraca uwage, ze Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwofanie wskazat, ze to sam

Odwotujgcy na swojej stronie internetowej (https://zamowieniapubliczne.mastermind.pl) w

ramach referencji wykazuje sie m.in. ,kreacjg i produkcjg strony internetowej pt. ,Edukacja w
zasiegu reki” wykonanej wsréd innych czynnosci skfadajgcych sie na kampanie
przeprowadzong w 2021 r. na rzecz Ministerstwa Edukacji i Nauki, czy przygotowaniem i

prowadzeniem ,kampanii w portalach internetowych” na rzecz UKSW.

W zwigzku z powyzszym, Izba zwaza, ze Odwotujgcy twierdzgc w odwotaniu, jak i na
rozprawie, ze nie ma doswiadczenia w tworzeniu i prowadzeniu strony internetowej staje w
sprzecznosci z listem referencyjnym Ministerstwa Edukacji i Nauki wskazanym przez
Zamawiajgcego. Co istothne, sam Odwotujgcy stwierdzit na rozprawie, ze ,kiedys w ramach

konsorcjum robit kampanie i strone internetowg, przy czym Odwotujgcy nie ma referencji, w

ktorej spetnia wymagania tgcznie”.

Dodatkowo Izba wskazuje, ze Zamawiajgcy na rozprawie stwierdzit, ze ,prowadzenie strony
internetowej ma charakter specyficzny. To wszystko musi by¢ spojne i skoordynowane”, na co

Odwotujgcy nie odnidst sie w ogole na rozprawie.

Odwotujgcy podnosit takze w odwotaniu, ze Zamawiajgcy ,okreslit warunek niezgodny z
zakresem przedmiotu zamowienia”, poniewaz ,zgodnie z udzielonymi odpowiedziami z dnia
13.07. wskazat, iz : Ad pkt 1 ppkt 2: Wyjasnia, ze emisja spotow w telewizji nie wchodzi w

zakres zadan Wykonawcy.”

Izba podkresla, ze zgodnie z § 1 ust. 2 projektu umowy (zatgcznik nr 2 do SWZ) Zamawiajgcy
okreslit, ze w ramach realizacji Kampanii Wykonawca zobowigzuje sie wykona¢ w
szczegolnosci ponizsze zadania:

1) opracowanie harmonogramu dziatan i planu wdrozenia Kampanii;

2) opracowanie strategii kreatywnej, medialnej i komunikacyjnej Kampanii;

3) opracowanie media planu wraz z rekomendacjami (w oparciu o aktualne badania
marketingowe) oraz nazwami i liczbg stron internetowych oraz profili medidw
spotecznosciowych;

4) przygotowanie i wyprodukowanie materiatdw audiowizualnych wykorzystywanych w
ramach Kampanii, w tym:

a) spotu radiowego (czas trwania spotu: 30 sekund),
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b) spotu telewizyjnego przeznaczonego do emisji w telewizji, Internecie i $rodkach
komunikacji miejskiej (czas trwania spotu: 30 sekund, w wersji z ttumaczeniem na jezyk
migowy oraz napisami),

c) storyboarddéw,

d) baneréw,

e) rysunkéw, zdjec¢, grafik, materiatow wideo, tresci reklamowych i informacyjnych,

filméw i innych elementéw niezbednych do przeprowadzenia Kampanii;

5) zaplanowanie i zakup miejsca i czasu emisji spotu radiowego na antenach co najmniej
dwoch komercyjnych stacji radiowych, w tym RMF FM oraz Radio Zet;

6) zaplanowanie i zakup miejsca i czasu emisji spotu telewizyjnego w serwisach
internetowych

i w mediach spotecznosciowych, co najmniej w nastepujgcych: Twitter, Facebook, YouTube,
Instagram wraz z prowadzeniem promocji Kampanii w tych serwisach;

7) zaplanowanie i zakup miejsca i czasu emisji spotu telewizyjnego w srodkach komunikac;ji
miejskiej na terenie kraju, w co najmniej oSmiu miastach wojewddzkich (tramwaje, autobusy),
przez co najmniej 14 dni, zapewniajgc co najmniej 1000 wyswietlen spotu dziennie w kazdym
miescie, w kazdym dniu wykonywania ustugi;

8) przeprowadzenie kampanii banerowej w co najmniej w nastepujgcych serwisach
internetowych: Bankier.pl, Money.pl, Businessinsider.com.pl, z liczbg odston co najmniej 1
min w kazdym z serwisow;

9) zakup domeny internetowej Kampanii na rok, liczony od momentu jej zakupu;

10) przygotowanie i uruchomienie strony internetowej Kampanii zawierajgcej m.in. materiaty
przekazane przez Zamawiajgcego oraz spoty wytworzone przez Wykonawce;

11) opracowanie hasta Kampanii;

12) emisja jednego artykutu dotyczacego Kampanii w co najmniej jednym papierowym
wydaniu

prasy ogolnopolskiej oraz dwoch artykutdw w co najmniej 10 papierowych wydaniach
dziennikoéw regionalnych (przy czym, dzienniki regionalne swoim zasiegiem/naktadem muszg
obejmowac¢ co najmniej 10 wojewddztw w Polsce);

13) publikacja artykutow wskazanych w pkt 12 w serwisie ogolnopolskim oraz w serwisach
regionalnych online bedacych odpowiednikami wydanh papierowych;

14) zamieszczenie informacji o kazdym z artykutbw wskazanych w pkt 12 na stronach
gtéwnych serwisu ogdlnopolskiego i serwiséw regionalnych;

15) opracowanie kreacji Kampanii, w tym: rysunkow, zdje¢, grafik, materiatédw wideo, tresci
reklamowych i informacyjnych, filméw i innych elementéw niezbednych do przeprowadzenia
Kampanii w ilosci i formatach pozwalajgcych na skuteczne przeprowadzenie Kampanii,

dostosowanych do wybranych srodkéw przekazu;
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16) monitorowanie przebiegu Kampanii i jego optymalizacja;

17) przedstawienie sposobu ewaluacji Kampanii z podzialem na kryteria ilosciowe i
jakosciowe oraz opracowanie raportu koncowego, przygotowanego w terminie okreslonym w
§ 2 ust. 3 Umowy, zawierajgcego podsumowanie dotyczgce efektywnosci Kampanii wraz z
rekomendacjami na kolejng Kampanie.

Tym samym, zgodnie z odpowiedzig udzielong przez Zamawiajacego w dniu 13 lipca 2022 r.,
tylko sama emisja w telewizji nie nalezata do zadan Wykonawcy, natomiast przygotowanie
spotu telewizyjnego, jego zaplanowanie, zakup miejsca i czasu jego emisji w innych kanatach
niz telewizja nalezata do zadan Wykonawcy, na co réwniez wskazywat w odpowiedzi na

odwotanie Zamawiajgcy, a Odwotujgcy na rozprawie temu nie zaprzeczyt.

Tym samym Izba stoi na stanowisku, ze warunki udzialu w postepowaniu opisane przez
Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu nie sg wygorowane i stanowig pewny standard na
rynku, na co wskazywat takze na rozprawie Zamawiajgcy, popierajac swoje stanowisko

stosownymi dowodami.

Il.

Odnosnie zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw art. 240 , art. 241 ust. 1, art.
242 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP poprzez okreslenie kryterium ,liczba kampanii zrealizowanych
przez kierownika/koordynatora wyznaczonego do jej realizacji” — 40%, sg zdaniem lzby

niezasadne.

Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 241 ust. 1 ustawy PZP, kryteria oceny ofert muszg by¢

zwigzane z przedmiotem zamédwienia.

Stosownie do art. 242 ust. 2 pkt 5 ustawy PZP, kryteriami jakosciowymi moga by¢ w
szczegolnosci kryteria odnoszgce sie do organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia
os6b wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg one mie¢ znaczgcy wptyw na

jako$¢ wykonania zamowienia.

Natomiast zgodnie 9.1.4.2 SWZ, Zamawiajagcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca
wykaze, ze dysponuje osobami, ktére bedg uczestniczy¢ w realizacji zamodwienia,
posiadajgcymi wiedze i dodwiadczenie z zakresu ustug stanowigcych przedmiot zamowienia,
tj.:

a) co najmniej jednym kierownikiem/koordynatorem kampanii, ktéry zostanie skierowany do

realizacji zamowienia i ktory odpowiadat za realizacje co najmniej dwoch kompleksowych
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kampanii o zasiegu co najmniej ogolnopolskim, polegajgcych przynajmniej na przygotowaniu i
produkcji spotu radiowego i filmowego, promowaniu kalendarzowych oraz przygotowaniu oraz
wykonaniu strony internetowej dla kampanii (wymienione dziatania powinny wystgpi¢ tgcznie

w kazdej kampanii);

b) zespotem co najmniej trzech oséb, ktére w ciggu ostatnich 3 lat przed uptywem sktadania
ofert, braly udziat w realizacji kampanii i ktérych tgczne doswiadczenie obejmowato co
najmniej ustugi polegajace na:

- przygotowaniu i produkcji spotéw radiowych i filmowych,

- promowaniu kampanii w radiu, telewizji oraz Internecie

oraz

- przygotowaniu oraz wykonaniu strony internetowej dla kampanii.

Ponadto Izba wskazuje, ze Zamawiajgcy w pkt 14 SWZ okreslit, iz przy wyborze

najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy bedzie sie kierowat ponizszymi kryteriami oceny:

Nazwa kryterium Waga kryterium Opis sposobu oceny
(%)
Cena 60 % Liczba pkt = CN/CW x 60 pkt

CN - najnizsza oferowana cena
brutto sposréd
ofert

CW - cena brutto badanej oferty

Maksymalna liczba punktow|

mozliwa do uzyskania w ramach

tego kryterium wynosi 60 punktéw.
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Liczba kampanii zrealizowanych
przez kierownika/koordynatora

wyznaczonego do jej realizacji*

40 %

Oferta, w ktérej Wykonawca wskaze
do realizacji zamowienia
kierownika/koordynatora kampanii,
ktéry w okresie ostatnich 3 lat przed
terminem skfadania ofert brat
udziat w realizacji kampanii [
wykaze sie doswiadczeniem w
najwiekszej liczbie kompleksowych
kampanii informacyjnych o zasiegu
co najmniej ogolnopolskim,
polegajgcych  przynajmniej na
przygotowaniu i produkcji spotu
radiowego i filmowego, promowaniu
kampanii w radiu, telewizji oraz
Internecie, przygotowaniu i
wykonaniu strony internetowej dla
kampanii  (wymienione dziatania
powinny wystgpi¢ tgcznie w kazdej

kampanii), (nie_wliczajgc w _to 2

(dwodch) kampanii wykazanych na

spetnienie  warunku udzialu w

postepowaniu, o ktérym mowa w pkt
9.1.4.2 a) SWZ). Maksymalna liczba

punktéw mozliwa do uzyskania w

ramach tego kryterium wynosi 40

punktow.

Pozostate oferty bedg punktowane
wedtug wzoru: Zn=(Kn/Kmax)*40

Kn - liczba kampanii oferty
badanej Kmax -
najwieksza liczba kampanii

Zn - liczba punktéw

przyznana ofercie
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Tym samym Zamawiajgcy powigzat warunek udzialu w zakresie doswiadczenia
kierownika/koordynatora z kryterium oceny ofert, na co zwrdcit uwage Odwotujgcy w

odwotaniu.

Izba zwaza jednak, ze wszystkie elementy jakie sktadajg sie na premiowane w kryterium
doswiadczenie kierownika/koordynatora stanowig elementy sktadajgce sie na przedmiot

zamowienia.

Izba podkresla, ze wszystkie elementy sktadowe ustug stanowigcych przedmiot zamowienia
beda realizowane zaréwno przez zespdt danego Wykonawcy, zgodnie z pkt 9.1.4.2 (b) SWZ,
jak i przez kierownika/koordynatora wskazanego przez Wykonawce posiadajgcego
odpowiednie doswiadczenie, zgodnie z pkt 9.1.4.2 (a) SWZ. Zamawiajgcy na rozprawie
jednoznacznie wskazywat, ze: ,koordynator powinien mie¢ kompetencje pozwalajgce na

nadzér nad osobami i wiedze w przygotowaniu kampanii i tresci stron internetowych”.

Izba zwaza, ze to wtasnie od potencjatu kierownika/koordynatora kampanii zalezy m.in.
wiasciwe opracowanie media planu, opracowanie harmonogramu dziatan i planu wdrozenia

kampanii, odpowiednie opracowanie strategii medialnej i komunikacyjnej kampanii.

Dodatkowo Izba wskazuje, ze Odwotujgcy kwestionujgc wplyw doswiadczenia na jako$é
wykonywanej ustugi powotuje sie na § 16 projektu umowy (zatgcznik nr 2 do SW2Z)
stwierdzajgc w odwotaniu: ,Z jednej strony bardzo duzo punktéw w kryterium doswiadczenia
Kierownika/Koordynatora, ktérego rolg jest biezgca wspoétpraca, (...) niekoniecznie musi by¢
to ta sama osoba, ktéra podpisu protokdt odbioru, dodatkowo zmiana tej osoby nie stanowi

zmiany Umowy lecz poinformowania drugiej strony”.

Izba chciataby w tym miejscu podkreslic, ze Wykonawca, z ktérym ostatecznie zostanie
zawarta umowa moze zdecydowac, ze bedzie to ta sama osoba, ktéra podpisze protokot
odbioru, co jednak nie oznacza, Ze jest to jedyna rola koordynatora jako osoby merytorycznej,

na co wczesniej zwrdcita uwage Izba.

Izba zwraca takze uwage, ze Odwotujgcy w ogdle nie wzigt pod rozwage tresci zapisu § 3 ust.
8 projektu umowy, zgodnie z ktérym: ,Zmiana oséb wskazanych do realizacji Przedmiotu
Umowy, wymienionych w Ofercie, wymaga pisemnego powiadomienia Zamawiajgcego wraz z
uzasadnieniem, pod rygorem niewaznosci. Wykonawca zapewni, ze nowa osoba bedzie
spetnia¢ wymagania okreslone w Specyfikacji Warunkow Zaméwienia (SWZ). Zmiana tych

0s6b nastgpi na zasadach okreslonych w § 12 ust. 5 Umowy”.
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Natomiast zgodnie z§ 12 ust. 5 projektu umowy: ,Zmiana osob, o ktérych mowa § 3 ust. 8
Umowy moze nastgpi¢ z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy (np. choroba), ktérych nie byt
on w stanie przewidzie¢ i wymaga uprzedniej pisemnej akceptacji Zamawiajgcego z
zastrzezeniem, ze nowa osoba bedzie spetniaé wymagania okreslone w Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia (SWZ). O kazdej zmianie kierownika/koordynatora Kampanii lub
zespotu Wykonawcy, Zamawiajgcy zostanie pisemnie poinformowany na 5 dni roboczych
przed planowang zmiang wraz z informacjg o doswiadczeniu nowej osoby, w sposob

okreslony w § 3 ust. 8 Umowy”.

W zwigzku z powyzszym, personel, jak i kierownik/koordynator kampanii, ktérymi ma
legitymowac sie Wykonawca w celu wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
okreslonymi w SWZ, zdaniem Izby, petnig istotng role w celu nalezytego wykonania

przedmiotowego zamédwienia publicznego.

Tym samym Izba stoi na stanowisku, ze osoba bedaca kierownikiem/koordynatorem kampanii
ma znaczgcy wplyw na jakos¢ wykonania przedmiotu zamowienia. Podkreslit to réwniez
Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie , To bowiem czesto wiasnie doswiadczenie tej osoby
przektada sie bezposrednio na jako$¢ catej kampanii informacyjnej i w tym kontekscie

decyduje wrecz o osiggnieciu wyznaczonego takiej kampanii celu”.

Biorgc powyzsze na uwadze, Izba nie zgadza sie z pogladem Odwotujgcego, ze: ,kryterium
jest sztuczne, nieadekwatne do zakresu merytorycznego przedmiotu zamowienia, bez

znaczacego wptywu na jakos¢ realizacji zamowienia”.

Izba odniesie sie jeszcze do zgdania ewentualnego wniesionego przez Odwotujgcego w
postaci uniewaznienia postepowania na podstawie art. 137 ust. 7 w zw. z art. 256 ustawy
PZP.

Zgodnie z art. 137 ust. 7 ustawy PZP, w przypadku gdy zmiany tresci SWZ prowadzityby do
istotnej zmiany charakteru zaméwienia w poréwnaniu z pierwotnie okreslonym, w
szczegolnosci prowadzityby do znacznej zmiany zakresu zamodwienia, zamawiajgcy

uniewaznia postepowanie na podstawie art. 256.
Izba wskazuje, ze zgodnie z komentarzem Urzedu Zamowien Publicznych, Prawo zamowien

publicznych, pod redakcjg Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza, str. 492, w art. 137 ust. 7

Pzp wprowadzona zostata regulacja wskazujaca na ograniczenia co do zakresu zmiany tresci
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SWZ, zgodnie z ktérg w przypadku gdy zmiany tresci SWZ prowadzityby do istotnej zmiany
charakteru zaméwienia w poréwnaniu z pierwotnie okreslonym, w szczegdlnosci prowadzityby
do znacznej zmiany zakresu zamoéwienia, zamawiajgcy uniewaznia postepowanie na
podstawie art. 256 Pzp. (...)Taki przypadek wystgpitby w sytuacji, gdy wprowadzane
modyfikacje istotnie zmieniajg charakter zamowienia lub umowy ramowej w poréwnaniu z
charakterem pierwotnie okreslonym w dokumentach zamoéwienia. W $lad za uzasadnieniem
do projektu Pzp nalezy stwierdzi¢, ze przyktadem niedopuszczalnej zmiany jest w
szczegolnosci zwiekszenie zakresu zamoéwienia, np. dodanie czesci zamodwienia (tzw.
pakietu), zmiana rodzaju zaméwienia (np. z dostawy na ustugi), zmiana charakteru

zamowienia (np. z leasingu na sprzedaz).

W Swietle powyzszego, zdaniem Izby, Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu nie
dokonat Zzadnej zmiany tresci SWZ, ktéra prowadzitaby do istotnej zmiany charakteru lub

znacznej zmiany zakresu zamoéwienia.

Na marginesie Izba zwraca uwage, ze Odwotujgcy ani w odwofaniu ani na rozprawie nie

przedstawit zadnej argumentacji na poparcie swojej tezy.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy
Prawo zaméwienh publicznych oraz § 2 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz.U. 2020 r. poz. 2437), obcigzajac kosztami postepowania

Odwotujgcego.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentenciji.

Przewodniczacy: ...............ooell
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