Sygn. akt: KIO 7/15

POSTANOWIENIE
z dnia 14 stycznia 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczacy: = Andrzej Niwicki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 14 stycznia 2014 r. w
Warszawie odwotania wniesionego w dniu 2 stycznia 2015 r. przez R. K. prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg R. K. Przedsigbiorstwo Komunalne SANIKONT, ul.
Narutowicza 76/57, 88-100 Inowroctaw w postepowaniu prowadzonym przez Gmine
Gniewkowo, ul. 17 Stycznia 11, 88-140 Gniewkowo

postanawia:
1. odrzuca odwotanie.

2. kosztami postepowania obcigza R. K. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza
pod firmg R. K. Przedsiebiorstwo Komunalne SANIKONT i zalicza w poczet
kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych) uiszczong tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Bydgoszczy.

PrzewodniczaCy: ....c.cocveiimimiiirrrnneaes
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Gmina Gniewkowo reprezentowana przez Burmistrza Gniewkowa prowadzi
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest: Odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych
zamieszkujg mieszkancy, zlokalizowanych na terenie gminy Gniewkowo. Miejsce publikaciji
ogtoszenia: Urzad Publikacji Unii Europejskiej Nr ogtoszenia 2014/S 198- 350260 z dnia
15.10.2014 r.

Wartos¢ zamoéwienia ustalona w tym postepowaniu przez zamawiajgcego przekracza
kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo

zamdwien publicznych.

Odwotujacy: R. K. wniést odwotanie, w ktérym zarzucit Zamawiajgcemu:

1. nie dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z ustawg pzp;

2. zaniechanie w zakresie wyboru jako najkorzystniejszej oferty Miejskiego Przedsiebiorstwa
Oczyszczania sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu przy ul. Grudzigdzkiej 159, 87-100 Torun
pomimo, ze wykonawca ten:

-do wykonania zaméwienia wedtug wiedzy odwotujgcego wyznaczyt podwykonawce firme
Przedsiebiorstwo Komunalne Gniewkowo Sp. z 0.0 z siedzibg w Gniewkowie (adres:
Kilinskiego 9, 88-140 Gniewkowo), ktdra nie posiada odpowiedniego sprzetu, doswiadczenia
jak réwniez nie ma odpowiedniego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i ktory nie zostat zgtoszony -
Gmina Gniewkowo nie sprawdzita podwykonawcy i jego uprawnien w zakresie realizacji
zamoOwienia oraz czy posiada baze magazynowo - transportowg, zgodnie z art. 9d ust.2
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.
2013, poz. 1399) i par. 2 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska 11 stycznia 2013 r. (Dz.
U. z 2013, poz. 122),

- brak dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez wykonawce licencji na wykonywanie
krajowego transportu drogowego rzeczy - Gmina Gniewkowo nie sprawdzita czy wykonawca,
podwykonawcy posiadajg takowg licencje;

- brak dokumentu potwierdzajgcego, czy wykonawca posiada umowe z Regionalng
Instalacjg do Przetwarzania Odpadéw komunalnych (RIPOK) - Gmina Gniewkowo nie
sprawdzita czy wykonawca posiada odpowiednie umowy zwigzane z RIPOK;



- wskazat kwote 1.380.000,00 zt. brutto co stanowi razgco niskg cene, cene niewiarygodna,
znacznie odbiegajgca od cen rynkowych - Gmina Gniewkowo nie sprawdzita, czy cena
wskazana przez wykonawce zawiera razgaco niskg cene w stosunku do przedziatu
zamowienia.

Postepowanie Zamawiajgcego odwotujgcy ocenit jako naruszajgce przepisy ustawy - Prawo
zamowien publicznych, tj. art. 89 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 90, art. 26 ust. 2b w zw. art. 22 ust.
1 ustawy.

Odwotanie zostato ztozone do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej dnia 2 stycznia
2015 r. Data wptywu odwotania zostata potwierdzona prezentatg KIO. Kopia odwotania
zostata przekazana Zamawiajgcemu.

Zarzuty odwotania dotyczg czynnosci zamawiajgcego, jakg jest wybér oferty
najkorzystniejszej.

Krajowa lIzba Odwotawcza rozpoznajgc ztozone odwotanie na posiedzeniu bez
udziatu stron stwierdzita, ze odwotanie polega odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 3
w zwigzku z art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy - Pzp.

Zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy lzba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie
zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie. W przedmiotowym
postepowaniu odwotujgcy otrzymat zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej drogg
faksowa tj. w formie przewidzianej przepisem art. 27 ust. 2 ustawy pzp, dnia 19 grudnia 2014
r., co potwierdza zamawiajgcy w przestanej informacji. Okoliczno$¢ powyzszg mozna takze
wywnioskowac¢ z tresci odwotania, gdzie w czesci koncowej odwotujacy stwierdza, iz
Lodwotanie zostaje wniesione w dniu 29 grudnia 2014 roku, czyli w terminie 10 dni..”.

W toku posiedzenia Izba ustalita, ze w rzeczywistosci odwotanie wptyneto do Prezesa lIzby
dnia 2 stycznia 2015 r., natomiast data 29 grudnia 2014 r. jest datg nadania przesytki w
urzedzie pocztowym w Inowroctawiu, co potwierdzajg cztery czytelne pieczecie na kopercie
adresowanej do Prezesa KIO. Jednakze data nadania odwotania nie ma znaczenia dla
oceny zachowania terminu przewidzianego dla jego wniesienia. W konsekwencji odwotanie
podlega odrzuceniu na wyzej wskazanej podstawie prawnej z uwagi na przekroczenie
ustawowego terminu na jego wniesienie, ktéry w przedmiotowym postepowaniu wynosi 10
dni od dnia przestania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego
wniesienia, z uwagi na fakt, ze wartos¢ zaméwienia przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Wypada przypomnie¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym dla zachowania terminu na
wniesienie odwotania koniecznym jest faktyczne doreczenie odwotania Prezesowi Krajowej
Izby Odwotawczej w ustawowym terminie. W przepisach ustawy Prawo zaméwien

publicznych po jej nowelizacji ustawg z dnia 2 grudnia 2009 roku o zmianie ustawy - Prawo



zamoOwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz.1778) brak jest
przepisu, ze zfozenie odwotania w placowce pocztowej operatora publicznego jest
rébwnoznaczne z jego wniesieniem do Prezesa Izby (art. 184 ust. 2 zd. drugie Prawa

zamdwien publicznych w brzmieniu sprzed nowelizacji).

Postanowienie zostato wydane na posiedzeniu niejawnym w wyniku dokonania
czynnosci formalnoprawnych i sprawdzajgcych stosownie do § 13 wust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280).

W Swietle powyzszego orzeczono, jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku, na
podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

PrzewodniczaCy: .......cccveirirrrareneiennnns



