sygn. akt KIO 1010/22
POSTANOWIENIE
z dnia 26 kwietnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Marek Bienias

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 26 kwietnia 2022 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 11
kwietnia 2022 r. przez wykonawce PSI Polska Sp. z o0.0. z siedzibg w Poznaniu w
postepowaniu prowadzonym przez Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z o.o.

z siedzibg w Olkuszu

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych na rzecz

wykonawcy PSI Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie:

pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie
— w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...l



sygn. akt KIO 1010/22

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. z siedzibg w Olkuszu —
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zaméwienia pn.
System monitorowania i sterowania (SMiS) dla obiektow wodociggowych Przedsiebiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. z siedzibg w Olkuszu, nr postepowania: DFZ/11/P/22.
Wartos¢ zamodwienia przekracza progi unijne. Ogloszenie o zamdwieniu zostato
opublikowane w dniu 01.04.2022 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2022/S
065-168752.

W dniu 11 kwietnia 2022 r. wykonawca PSI Polska Sp. z 0.0. wniést odwotanie od czynnosci

Zamawiajgcego, zarzucajgc Zamawiajgcemu:

1) niezgodng z przepisami ustawy pzp czynno$¢ Zamawiajgcego podjetg w Postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, polegajgcg na niezgodnym z przepisami ustawy pzp
sformutowaniu Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej rowniez jako ,SWZ”), poprzez
opisanie przedmiotu zamowienia w sposob niejednoznaczny, nieprecyzyjny, a tym samym

uniemozliwiajgcy potencjalnym wykonawcom prawidiowo skalkulowac i sporzgdzi¢ oferty.

2) niezgodng z przepisami ustawy pzp czynnos¢ Zamawiajgcego podjetga w Postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, polegajgcg na niezgodnym z przepisami ustawy pzp
sformutowaniu warunkéw udziatu w postepowaniu tj. warunku w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej w Rozdz. VII ust. 1 pkt. 4) ppkt. a i b) poprzez sformutowanie
wymagan w zakresie wymaganego doswiadczenia oraz ekspertow skierowanych do
realizacji zamowienia w sposob nadmiarowy, nieadekwatny do zakresu przedmiotu
zamowienia, a takze w sposéb naruszajgcy zasade proporcjonalnosci i zasade

konkurencyjnosci postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W wyniku powyzszego Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu:

1) naruszenie art. 99 ust. 1i ust. 2 w zw. z art. 16 ustawy pzp, co nastgpito w ten sposéb,
ze:

a) Zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia przez wskazanie wymagan, dotyczgcych
dostarczanego systemu monitorowania i sterowania dla obiektéw wodociggowych w sposdéb

nieprecyzyjny i niejasny, a to wskutek poinformowania Wykonawcéw, iz podane przez
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Zamawiajgcego informacje w opisie przedmiotu zamowienia majg charakter pogladowy, co
mialo oznacza¢, ze jednakze cyt.:. ,Zamawiajgcy wymagaé bedzie zachowania
funkcjonalnosci sterowania oraz wizualizacji modernizowanych obiektow w zakresie nie
mniejszym niz w dotychczasowym systemie SCADA” (str. 6 SWZ Rozdz. IV Opis Przedmiotu
Zamowienia pkt. 3 Opis stanu istniejgcego, ostatnie zdanie), jednoczes$nie nie podajgc, jakie
funkcjonalnosci posiada system dotychczasowy. Opisanie przedmiotu zamowienia bez
uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty, w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje i nieprzejrzysty, istotnie utrudnia lub
wrecz uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie prawidtowo skalkulowanej oferty, obejmujacej

wszystkie wymagania Zamawiajgcego i uzyskanie zamowienia,

b) poprzez wskazanie w opisie przedmiotu zamodwienia wymogu dostarczenia
zZnanego na rynku oprogramowania klasy SCADA, przez co Zamawiajgcy rozumie
dostepnos¢ co najmniej trzech autoryzowanych dystrybutorow oraz trzech integratoréw na
terenie Polski, a takze wdrozonego w minimum dwodch systemach zaopatrzenia w wode,
Zamawiajgcy ograniczyt konkurencyjno$¢ postepowania i bezspornie zawezit grono
wykonawcow i wyeliminowat z udzialu w postepowaniu producentéw systeméw SCADA,
wdrazajacych system witasnymi sitami, co wiecej ograniczyt konkurencje i dostep do
zamowienia wykonawcom spoza terenu Polski. Opisanie przedmiotu zamoéwienia poprzez
ograniczenie konkurencji istotnie utrudnia lub wrecz uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie

rzetelnej oferty i uzyskanie zaméwienia,

C) poprzez wskazanie zapiséw niedookreslonych, subiektywnych i niemierzalnych tj.:

- zapisu o tredci: ,System powinien zapewnia¢ w przysztoSci relatywnie prostg i szybkg
rozbudowe o kolejne obiekty, a takze o kolejne stacje klienckie” — rozdz. IV ust. 5 pkt. 2) lit. d
SWz,

- zapisu o tresci: ,dostarczony system SMIS musi by¢ systemem nowoczesnym i wysokiej
Jakosci” —rodz. IV ust. 5 pkt. 2 lit. g tiret trzecie, zdanie pierwsze.

Opisanie przedmiotu zamowienia poprzez zapisy niejednoznaczne, stanowi ograniczenie
konkurencji i narusza zasade rownosci wykonawcéw, a przez to istotnie utrudnia lub wrecz

uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie rzetelnej oferty i uzyskanie zamowienia,

2) naruszenie art. 112 w zw. z art. 116 oraz w zw. z art. 16 ustawy pzp, poprzez:

a) ograniczenie posiadanego przez wykonawcow doswiadczenia jedynie do wdrozenia
systemu SCADA na infrastrukturze wodociagowej, mimo iz doswiadczenie wykonawcy
zdobyte przy wdrazaniu tego systemu na konkretnej infrastrukturze nie ma zadnego zwigzku

z weryfikacjg doswiadczenia wykonawcy i nie ma zadnego przetozenia na charakter i zakres
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zdobytego doswiadczenia przez wykonawcdw realizujgcych ustugi wdrozenia tego systemu
(tj. systemu SCADA) na innej infrastrukturze np.: gazociggowej, energetycznej,
b) ograniczenie posiadanego doswiadczenia do wdrozenia systemu SCADA obejmujgcego
liczbe sygnatéw przekraczajagcg 1500, mimo, iz tak postawiony wymdg nie znajduje
uzasadnienia w opisie przedmiotu zamoéwienia, przez co jest wymogiem nieproporcjonalnym
do zakresu przedmiotu zaméwienia,
c) postawienie wymogu posiadania ekspertow tj.: kierownika robét branzy elektrycznej
oraz projektanta robét branzy elektrycznej, mimo, iz wymdg dysponowana wskazanymi
osobami jest nadmiarowy i nieproporcjonalny do zakresu przedmiotu zamoéwienia, bowiem z
opisu przedmiotu zaméwienia nie wynika koniecznos¢ wykonywania projektéw branzy
elektrycznej, a takze koniecznosé wykonania robé6t budowlanych pod nadzorem kierownika
robét branzy elektrycznej,
d) postawienie wymogu posiadania przez kierownika projektu réwnocze$nie uprawnien
budowlanych do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych Iub uprawnien
rownowaznych, mimo, iz taki wymaog jest wymogiem nieproporcjonalnym i nadmiarowym w
stosunku do przedmiotu zamodwienia, ktéry obejmuje prace typowo informatyczne, a nie
roboty budowlane,
e) postawienie wymogu posiadania przez Eksperta nr 1 tj. kierownika projektu, majgcego byé
jednoczesnie kierownikiem robét branzy elektrycznej — ,doswiadczenie zawodowego w
samodzielnym kierowaniu w ciggu ostatnich 4 lat przed uptywem terminu sktadania oferty co
najmniej dwoma projektami polegajgcymi na wykonaniu, wdrozeniu systemu monitoringu
obiektow infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej o wartosci minimum 300 000,00 zt w tym
co najmniej jednym projektem polegajgcym na wykonaniu i wdrozeniu systemu monitoringu
obiektéw sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej obejmujgcego co najmniej 20 obiektow” -
ktére to doswiadczenie przypisane Ekspertowi nr 1 posiadajgcemu uprawnienia budowlane
do kierowania robotami budowlanymi branzy elektrycznej, jest sprzeczne 2z tymi
uprawnieniami budowlanymi, nadmiarowe, a ponadto bezspornie ograniczajgce konkurencje,
f) postawienie wymogu posiadania do$wiadczenia przez wymaganych ekspertéw w
wykonaniu i wdrozeniu systemdéw monitoringu obiektéw infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej, mimo iz wskazane doswiadczenie nie ma zadnego zwigzku z weryfikacjg
doswiadczenia personelu wykonawcy, nie rézni sie od doswiadczenia zdobytego przy
wykonywaniu i wdrozeniu systeméw monitoringu obiektow innej infrastruktury,

g) postawienie wymogu posiadania programisty SCADA, mimo iz:

- w opisie przedmiotu zamowienia nie ujeto zakresu polegajgcego na programowaniu

SCADA, a przedmiot zamoéwienia nie obejmuje programowania systemu SCADA pod
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konkretne potrzeby Zamawiajgcego, w zwigzku z tym wymaganie to jest nadmiarowe i

nieadekwatne do zakresu przedmiotu zamowienia,

- opis wymaganego doswiadczenia programisty SCADA dotyczy wdrozenia systemu
SCADA, a nie programowania SCADA, w zwigzku z tym wymog dysponowania ekspertem
typu programista SCADA jest niespojny i nieadekwatny do opisanego i wymaganego

doswiadczenia programisty SCADA,

- dodatkowo Zamawiajgcy wymaga, by programista SCADA legitymowat sie doswiadczeniem
we wdrozeniu tego systemu w przedsiebiorstwach zarzgdzajgcych infrastrukturg
wodociggowo — kanalizacyjng, mimo iz wskazane doswiadczenie nie ma zadnego zwigzku z
weryfikacjg doswiadczenia personelu wykonawcy, nie rézni sie od doswiadczenia zdobytego

przy wykonywaniu i wdrozeniu systeméw monitoringu obiektéw innej infrastruktury,

- ponadto, od programisty SCADA wymaga sie doswiadczenia w programowaniu
sterownikéw, mimo iz taki wymog jest nadmiarowy ze wzgledu na to, ze przedmiot
zamowienia nie obejmuje programowania SCADA, a ponadto, programisci SCADA i
programisci sterownikbw to w praktyce dwdch odrebnych ekspertéw w zespotach
wdrozeniowych wykonawcow, co w efekcie stanowi naruszenie zasad proporcjonalnosci i

konkurencyjnosci a takze réwnego traktowania wykonawcow,

- wymaganie doswiadczenia we wdrozeniu systemu SCADA o liczbie zmiennych nie
mniejszej niz 1500, mimo iz taki wymog nie znajduje uzasadnienia w opisie przedmiotu
zamowienia, a przez to jest nieproporcjonalny do zakresu przedmiotu zamowienia, w wyniku
czego, opis wymagan dot. Ekspertow nr 1-3 stanowi naruszenie zasad proporcjonalnosci i

konkurencyjnosci, a takze rownego traktowania wykonawcéw.

Odwotujgcy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Doprecyzowanie zapisow Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w zakresie opisu

przedmiotu zamoéwienia poprzez:

a) konkretne oraz jasne wskazanie wszystkich wymaganych funkcjonalnosci nowego
systemu SCADA oraz konkretne wskazanie funkcjonalnosci, jakie posiada dotychczasowy
system SCADA, ktérego funkcjonalnosci majg zostaé zachowane w nowym systemie
SCADA w zakresie nie mniejszym niz dotychczasowy — str. 6 SWZ rozdz. IV Opis

przedmiotu zaméwienia ust. 3 Opis stanu istniejacego.



b) usuniecie wymogu dostarczenia oprogramowania ,znanego na rynku przez co
Zamawiajacy rozumie dostepnos¢ co najmniej trzech autoryzowanych dystrybutorow oraz
trzech integratoréw na terenie Polski’, a takze usuniecie wymogu ,posiadania dwéch
wdrozen w systemach zaopatrzenia w wode” oraz wskazanego powyzej ograniczenia

terytorialnego do terenu Polski — str. 14 SWZ rozdz. IV. ust. 5 pkt.2. lit. ) tiret pierwsze,

C) usuniecie zapisow niedookreslonych, subiektywnych i niemierzalnych t;.:
- zapisu o tresci: ,System powinien zapewnia¢ w przysztoSci relatywnie prostg i szybkag
rozbudowe o kolejne obiekty, a takze o kolejne stacje klienckie” — rozdz. IV ust. 5 pkt. 2) lit. d
SWzZ,
- zapisu o treéci: ,dostarczony system SMiS musi by¢ systemem nowoczesnym i wysokiej

jakoscr” —rodz. IV ust. 5 pkt. 2 lit. g tiret trzecie, zdanie pierwsze.

2. Zmiane warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i

zawodowej:

W zakresie wymaganego doswiadczenia wykonawcy, poprzez zmiane warunku opisanego w

rozdz. VIl ust. 1 pkt. 4) ppkt. a) poprzez:

- usuniecie wymogu posiadania doswiadczenia we wdrozeniu systemdéw monitoringu

infrastruktury wodociagowej oraz

- usuniecie nadmiarowego wymogu dotyczgcego liczby sygnatéw opracowanego i
wdrozonego systemu SCADA przekraczajgcej 1500 i nadanie mu brzmienia jak ponizej:
Wykonawca spetni ten warunek, jesli wykaze, ze wykonat w ciggu ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania oferty minimum 1 kompleksowe zamowienie polegajgce na
wdrozeniu systemu monitoringu obiektow jakiejkolwiek infrastruktury o warto$ci
minimum 500 000 PLN w ramach ktérego wykonane zostato dostarczenie i wdrozenie
systemu SCADA, umozliwiajgcego:

- wizualizacje procesow;

- archiwizacje danych pomiarowych w bazie danych;

- zdalne sterowanie wybranymi obiektami infrastruktury;

Projekt obejmowat co najmniej:

- dostarczenie i konfiguracje serwera do obstugi systemu SCADA;

- wykonanie komunikacji pomiedzy przetwornikiem pomiarowym a modutem telemetrycznym

w oparciu o protokét komunikacyjny MODBUS dla minimum 15 punktéw pomiarowych;



- wykonanie przekazu danych pomiarowych przy wykorzystaniu techniki GSM dla minimum

15 punktow.

W zakresie wymaganego warunku dotyczgcego dysponowania osobami zdolnymi do

wykonywania zaméwienia, opisanego w rozdz. VIl ust. 1 pkt. 4) ppkt. b) poprzez:

a) usuniecie wszelkich wymogéw posiadania przez ekspertéw doswiadczenia
odnoszacego sie do projektowania, wykonania i wdrozenia systeméw dla obiektow

infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej tj. doswiadczenia, polegajgcego na:

- wykonaniu i wdrozeniu systemu monitoringu obiektow infrastruktury wodociggowej i

kanalizacyjnej — dot. wymogéw str. 24 SWZ, Ekspert 1 — Kierownik Projektu,

- wdrozeniu w przedsigbiorstwach zarzadzajgcych infrastrukturg wodociggowo-kanalizacyjng
— dot. wymogow str. 24 SWZ, Ekspert 2 — Programista SCADA,

- projektowaniu automatyki dla obiektow infrastruktury wodociggowej lub kanalizacyjnej —

dot. wymogédw str. 24 SWZ, Ekspert 3 — Projektant w branzy elektrycznej i AKPIA,

b) usuniecie wymogu posiadania doswiadczenia, polegajgcego na wdrozeniu
systemu SCADA posiadajgcego liczbe zmiennych nie mniej niz 1500 w kazdym z

wdrozonych systeméw — dot. wymogow str. 24 SWZ, Ekspert 2 — Programista SCADA,

C) usuniecie wymogu posiadania eksperta z uprawnieniami do kierowania robotami
budowlanymi w branzy elektryczne;j tj.: kierownika robét branzy elektrycznej, dot. wymogéw
str. 24 SWZ, Ekspert 1.

Ewentualnie:
- usuniecie wymogu posiadania przez kierownika projektu uprawnien do kierowania robotami
budowlanymi branzy elektrycznej oraz usuniecie doswiadczenia w wykonaniu i wdrozeniu

systemu monitoringu obiektoéw infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej,

- usuniecie wymogu posiadania przez kierownika robét branzy elektrycznej doswiadczenia w
zakresie kierowania co najmniej dwoma projektami polegajgcymi na wykonaniu i wdrozeniu
systemu monitoringu obiektéw infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej o wartosci

minimum 300 000,00 zt w tym co najmniej jednym projektem, polegajacym na wykonaniu i



wdrozeniu systemu monitoringu obiektow sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej

obejmujgcego co najmniej 20 obiektow.

d) usuniecie wymogu posiadania przez Eksperta 3 uprawnien do projektowania bez
ograniczen w specjalnosci sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych
lub uprawnien rownowaznych, oraz wskazanie ilosci lat doswiadczenia zawodowego
projektanta branzy AKPIA str. 24 SWZ, Ekspert 3.

€) usuniecie wymogu posiadania programisty SCADA, ewentualnie:

- rozdzielenie wymogow dotyczacych programisty SCADA na dwoch ekspertow .
postawienie odrebnego wymagania posiadania ekspertow:

- programisty SCADA wraz z opisaniem wymogow dla programisty SCADA w sposéb
adekwatny i proporcjonalny do zakresu przedmiotu zamoéwienia, a ponadto bez wskazywania
konkretnej infrastruktury w opisie wymagan, oraz poprzez zmniejszenie liczby zmiennych

ponizej 1500 w kazdym z wdrozonych systemow.

- oraz postawienie wymogu dodatkowego eksperta tj. programisty sterownikéw, oraz opisanie
doswiadczenia tego eksperta adekwatnie do funkcji petnionej przez niego funkcji, zwigzanej z
programowaniem sterownikow, bez wskazywania konkretnej infrastruktury w opisie
wymagan, oraz poprzez zmniejszenie liczby zmiennych ponizej 1500 w kazdym z

wdrozonych systemow.

W przedmiotowym postepowaniu zgtosili przystgpienie do postepowania odwotawczego po

stronie odwotujgcego:

1) ZEiISAP MikroB S.A. z siedzibg w Ostrzeszowie, ul. Przemystowa 7, 63-500
Ostrzeszow
2) WASKO S.A. z siedziba w Gliwicach, ul. Berbeckiego 6, 44-100 Gliwice.

Izba stwierdzita, ze ww. wykonawcy zgtosili przystgpienia do postepowania w ustawowym

terminie, wykazujgc interes w rozstrzygnieciu odwotania na korzy$¢ odwotujgcego.

W dniu 26 kwietnia 2022 r. zamawiajgcy (pismo o nr. TR/63/2022) uwzglednit zarzuty w

catosci zawarte w odwotaniu, dokonujgc odpowiedniej modyfikacji SWZ.



W konsekwencji Izba, na podstawie art. 568 pkt 3 w zw. z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.),
umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art.

553 zd. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegd&towych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. 2020 r. poz. 2437), z ktérego wynika, ze koszty, o ktérych mowa w § 5 pkt
2, znosi sie wzajemnie, jezeli przed otwarciem rozprawy zamawiajgcego uwzglednit w
catoéci zarzuty przedstawione w odwotaniu, a w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca albo uczestnik postepowania
odwotawczego, ktéry przystgpit do postepowania po stronie zamawiajgcego, nie wniost
sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w cafosci zarzutéw przedstawionych
w odwotaniu — w takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku

Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczacy: ...,



