Sygn. akt: KIO 619/22

POSTANOWIENIE

z dnia 21 marca 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Luiza Ltamejko

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 21 marca 2022 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
4 marca 2022 r. przez Catermed Sp. z 0.0., ul. Traktorowa 126/201, 91-204 tédz
w postepowaniu prowadzonym przez Centrum Rehabilitacyjno-Opiekuncze Dom Pomocy

Spotecznej w Lodzi, ul. Przybyszewskiego 255/267, 92-338 L.6dz
postanawia:
1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
Catermed Sp. z 0.0., ul. Traktorowa 126/201, 91-204 £édz kwoty 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od
odwofania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy : .....ccciiiiiiiiiiiiiiiis



Sygn. akt: KIO 619/22
Uzasadnienie

Centrum Rehabilitacyjno-Opiekuncze Dom Pomocy Spotecznej w todzi (dalej:
.Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego pn. ,Swiadczenie ustug gastronomicznych w zakresie
catodobowego zywienia mieszkancow CRO DPS w todzi, ul. Przybyszewskiego 255/267".
Postepowanie to prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej:
Lustawa Pzp”. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 31 stycznia 2022 r.

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod pozycjg 2022/S 021-052232.

W dniu 4 marca 2022 r. wykonawca Catermed Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi (dalej:
»,Odwotujgcy”) wniést do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej odwotanie na niezgodne
Z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego podjete w postepowaniu o udzielenie
zamowienia oraz na zaniechanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, do

ktorej Zamawiajgcy byt obowigzany na podstawie ustawy, {j.:
1) okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu,
2) okreslenie kryteriow oceny ofert,

3) zaniechanie wykonania, powtdrzenia lub uniewaznienia czynnosci w postepowaniu
o0 udzielenie zamdwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu w zakresie

uwzglednionych zarzutow.
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 112 ust. 1 w zw. z art. 116 ust. 1, art. 16 pkt 1 i 2 i w zw. z art. 359 pkt 1 ustawy Pzp
poprzez zastrzezenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej, polegajacego na ze wykazaniu sie wykonaniem ustugi w zakresie przygotowania
i dystrybucji positkébw, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum dwie ustugi
obejmujgce swym zakresem przygotowywanie i dostarczanie positkow do DPS-éw o ilosci
mieszkancow zywionych dziennie w ilosci minimum 250 os6b w kazdym z tych DPS-6w,
przez okres min. 1 roku o wartosci zaméwienia minimum 1 500 000,00 zt brutto, ktéry to
warunek udziatu ma charakter dyskryminujgcy z uwagi na fakt, ze spetni¢ go moze wytgcznie

obecny wykonawca przedmiotu zamowienia u Zamawiajgcego, gdyz oprécz Zamawiajgcego
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wykonanie ustugi na rzecz dowolnego innego DPS nie pozwala na spetnienie powyzszego
warunku (ewentualnie mozna stwierdzi¢, ze zaden wykonawca nie spetnia tego warunku),
cho¢ réwnie zdolni do wykonania zamdwienia sg wykonawcy wykonujgcy analogiczne ustugi
np. na rzecz szpitali, przez co w sposéb nieuzasadniony doszto do nadmiernego

ograniczenia konkurencji w postepowaniu,

2. art. 522 ust. 3 zd. 2 w zw. z art. 359 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykonania,
powtdrzenia lub uniewaznienia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie
z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutéw, w zwigzku
z uwzglednieniem przez Zamawiajgcego pismem z dnia 22 lutego 2022 r. nastepujgcych

zarzutow odwotania wniesionego przez Odwotujgcego w dniu 10 lutego 2022 r.:

I.art. 112 ust. 1 w zw. z art. 116 ust. 1, art. 16 pkt 1 i 2 i w zw. z art. 359 pkt 1 ustawy Pzp
przez zastrzezenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnoéci technicznej lub
zawodowej, polegajgcego na wykazaniu, ze wykonawca wykonywat ustugi w zakresie
przygotowania i dystrybucji positkbw, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoéci jest krotszy - w tym okresie,
minimum dwie ustugi obejmujgce swym zakresem przygotowywanie i dostarczanie positkéw
do DPS-6w o ilosci mieszkancow zywionych dziennie w ilosci minimum 400 oséb, przez
okres min. 1 roku o wartosci zamowienia minimum 2 300 000,00 zt brutto, ktéry to warunek
udziatu ma charakter dyskryminujgcy z uwagi na fakt, ze spetni¢ go moze wytgcznie obecny
wykonawca przedmiotu zamowienia, gdyz oprocz Zamawiajgcego wykonanie ustugi na rzecz
dowolnego innego DPS nie pozwala na spetnienie powyzszego warunku, cho¢ réwnie zdolni
do wykonania zamowienia sg wykonawcy wykonujgcy analogiczne ustugi np. na rzecz
szpitali, przez co w sposoOb nieuzasadniony doszto do ograniczenia konkurencji
w postepowaniu - z ostroznosci, Odwotujgcy podnosi takze, iz przedmiotowy warunek
udziatu w postepowaniu jest niejasny, gdyz nie precyzuje, czy wykonawca ma sie wykazac¢
doswiadczeniem w zywieniu naraz 400 osob jednego, czy tez wiecej DPS-6w, przez co
Zamawiajgcy uchybit okresleniu warunku udziatu w postepowaniu przez wyrazenie go jako
minimalnego poziomu zdolnosci, na skutek czego wykonawca nie jest w stanie ztozy¢

rzetelnej oferty,

Il. art. 240 ust. 1 w zw. z art. 359 pkt 1 ustawy Pzp przez okreslenie kryteridw oceny ofert
w postepowaniu w sposéb wzajemnie sprzeczny w tresci ogtoszenia o zamdwieniu i w tresci

SWZ, przez co kryteria oceny ofert nie sg okreslone w sposob jednoznaczny ani zrozumiaty

- co $wiadczy o jedynie czesciowym uczynieniu zados¢ zarzutom i zgdaniom odwotania

z dnia 10 lutego 2022 r., na skutek czego w dalszym ciggu postepowanie o udzielenie
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zamoOwienia publicznego dotkniete jest naruszeniami ustawy, w tym wskazanymi

w uwzglednionych przez Zamawiajgcego zarzutach odwotania.
Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania:

1) w zakresie zarzutu nr 1 i 2 - zmiane ogtoszenia o zamdwieniu w pkt. lll. 1.3.a) przez

nadanie mu tresci: Wykonawca spetni niniejszy warunek, jezeli:

a) wykaze, ze Wykonywat ustugi w zakresie przygotowania i dystrybucji positkéw, w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnoSci jest krotszy - w tym okresie, minimum dwie ustugi obejmujgce swym zakresem
przygotowywanie i dostarczanie positkow do DPS-6w lub _szpitali o iloSci zywionych
dziennie w ilo$ci minimum 250 oséb w kazdym z tych DPS-6w lub szpitali, przez okres min.

1 roku o wartos$ci zamowienia minimum 1 500.000,00 zt brutto.

2) w zakresie zarzutu nr 1 i 2 - zmiang SWZ w pkt. 1.1.4.a) przez nadanie mu tresci:

Wykonawca spetni niniejszy warunek, jezeli:
Wykonawca spetni niniejszy warunek, jezeli:

a) wykaze, ze Wykonywat ustugi w zakresie przygotowania i dystrybucji positkow, w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy - w tym okresie, minimum dwie ustugi obejmujgce swym zakresem
przygotowywanie i dostarczanie positkow do DPS-6w |ub_szpitali o iloSci zywionych
dziennie w ilosci minimum 250 0séb w kazdym z tych DPS-6w lub szpitali, przez okres min.

1 roku o wartosci zamowienia minimum 1 500.000,00 zt brutto.

3) w zakresie zarzutu nr 2 - zmiane ogtoszenia o zaméwieniu w pkt. 11.2.5. przez nadanie

mu nastepujgcego brzmienia:
Kryteria udzielenia zamowienia
Kryteria okre$lone ponizej

Cena ofertowa brutto - waga 70%

Odlegtosc kuchni Wykonawcy od siedziby Zamawiajgcego - waga 30%.



W dniu 18 marca 2022 r. Zamawiajgcy wniost odpowiedz na odwotanie, w ktorej

oswiadczyt, ze uwzglednia zarzuty podniesione w odwotaniu w catosci.

Wobec powyzszych ustalen, Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze zachodzg
przestanki do wydania postanowienia o umorzeniu postepowania odwotawczego na

podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego lzba orzekia na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r.
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu

z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczacy : ....ccoioiiiiiiiiiiiirirreaes



