Sygn. akt KIO 2566/20

POSTANOWIENIE
z dnia 13 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Packo

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 13 pazdziernika 2020 r.,
w Warszawie, odwotania wniesionego w dniu 8 pazdziernika 2020 r. przez wykonawce
M. L. — S. prowadzaca dziatalnosé gospodarcza pod nazwa P.P.H. ,Margo” M. L. - S. z

siedziba w Toruniu

w postepowaniu prowadzonym przez

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo Spotke akcyjng z siedzibg w Warszawie

orzeka:

1. odrzuca odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza M. L. — S. prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza
pod nazwg P.P.H. ,Margo” M. L. — S. i zalicza w poczet kosztéw postepowania
odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy zlotych zero
groszy) uiszczong przez M. L. — S. prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa

P.P.H. ,Margo” M. L. — S. tytulem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdézn. zm.) na niniejsze postanowienie
— w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiiiiinins



Sygn. akt KIO 2566/20

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo Spotka akcyjna prowadzi
postepowanie na ,dostawe odziezy ochronnej dla pracownikéw PGNiG w latach 2021-2022”
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.), w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone 12 czerwca 2020 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 113-275162. Wartos¢ zamoéwienia jest
wieksza niz kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien

publicznych.

Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 8 pazdziernika 2020 r.,
Co potwierdza prezentata.

Odwotujgey zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie dyspozycji art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwieh publicznych poprzez odrzucenie oferty Odwotujgcego na podstawie
rzekomej okolicznosci niezgodnosci ztozonej oferty z opisem przedmiotu zamaéwienia.

Jak wskazat Odwotujgcy w odwotaniu, Zamawiajgcy opublikowat informacje o odrzuceniu
ofert 25 wrzesnia 2020 r.

W pismie przekazanym do Izby 13 pazdziernika 2020 r. Zamawiajgcy rowniez wskazat, ze
informacja o odrzuceniu ofert w zakresie czesci | oraz Il zamowienia zostata przestana do
wykonawcow, w tym do Odwotujgcego, 25 wrzesnia 2020 r., w formie elektronicznej za
posrednictwem Modutu Elektronicznej Komunikacji z Dostawcami PGNiIG S.A. Zamawiajgcy
zauwazyt, ze w zwigzku z tym termin na wniesienie odwotania uptyngt 5 pazdziernika 2020 r.
Zamawiajgcy poinformowat takze, ze o wniesieniu odwotania dowiedziat sie w wyniku
otrzymania pisma z Krajowej Izby Odwotawczej 9 pazdziernika 2020 r.

12 pazdziernika 2020 r. Odwotujgcy przekazat Zamawiajgcemu kopie odwotania na adres
e-mail wskazany w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, jednocze$nie informujgc
Zamawiajgcego, ze przekazat kopie odwotania 5 pazdziernika 2020 r. na adres, ktory nie jest
uzywany przez Departament Zakupéw PGNIG i ktéry nie widnieje na Zzadnej stronie
internetowej Zamawiajgcego. Osoby odpowiedzialne za prowadzenie postepowan nie maja
dostepu do powyzszej skrzynki pocztowej. W ogtoszeniu o zamowieniu oraz specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia Zamawiajgcy wskazat dwa adresy e-mailowe, na ktore

nalezy kierowa¢ korespondencje. W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy przestat kopie



odwotania

w sposob wiasciwy 12 pazdziernika 2020 r., czyli po terminie na wniesienie odwotania.
Zgodnie z dyspozycjg art. 189 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych Izba odrzuca
odwotanie, jezeli stwierdzi, ze:

1) w sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy;

2) odwotanie zostato wniesione przez podmiot nieuprawniony;

3) odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie;

4) odwolujgcy powotuje sie wylgcznie na te same okolicznosci, ktére byly przedmiotem
rozstrzygniecia przez Izbe w sprawie innego odwotfania dotyczgcego tego samego
postepowania wniesionego przez tego samego odwotujgcego sie;

5) odwotanie dotyczy czynnosci, ktérg zamawiajgcy wykonat zgodnie z trescig wyroku lzby
lub sadu lub, w przypadku uwzglednienia zarzutow w odwotaniu, ktérg wykonat zgodnie
Z zgdaniem zawartym w odwofaniu;

6) w postepowaniu o wartosci zaméwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie dotyczy innych czynnosci niz okreslone w
art. 180 ust. 2;

7) odwotujgcy nie przestat zamawiajgcemu kopii odwotania, zgodnie z art. 180 ust. 5.

Izba stwierdzita, ze w niniejszej sprawie zachodzg przestanki odrzucenia odwotania
wskazane w art. 189 ust. 2 pkt 3 i 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych, tj. odwotanie
zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie oraz Odwotujgcy nie przestat
Zamawiajgcemu kopii odwotania w sposob zgodny z dyspozycjg art. 180 ust. 5 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych.

Terminy na wniesienie odwofania zostaty okreslone w art. 182 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Sposréd wskazanych tam termindéw, w niniejszej sprawie zastosowanie ma
art. 182 ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktérym odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia
przestania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia —
jezeli zostaty przestane w sposdb okreslony w art. 180 ust. 5 zdanie drugie albo w terminie
15 dni — jezeli zostaty przestane w inny sposéb — w przypadku gdy warto$¢ zamowienia jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

ustawy Prawo zamdéwieh publicznych.

Art. 180 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych stanowi, ze odwotujacy przesyta kopie
odwotania zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposab,
aby mégt on zapoznac¢ sie z jego trescig przed uptywem tego terminu. Domniemywa sie, iz

zamawiajgcy mogt zapoznac sie z treScig odwofania przed uptywem terminu do jego
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whniesienia, jezeli przestanie jego kopii nastgpito przed uptywem terminu do jego wniesienia

przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Informacja o odrzuceniu oferty zostata przekazana Odwotujgcemu za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej, zatem w sposob, z ktéorym art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych wigze 10-dniowy termin na wniesienie odwotania. Z tre$ci odwotania
wynika, ze rowniez Odwotujgcy byt Swiadomy, ze termin ten wynosi 10 dni i tym samym
konczy sie 5 pazdziernika 2020 r.

5 pazdziernika 2020 r. Odwotujgcy nadat odwotanie za posrednictwem Poczty Polskiej.
Odwotanie dotarto do Izby 8 pazdziernika 2020 r. — i jest to ustawowa data wptywu
rzeczonego odwotania, zgodna z zasadg doreczenia wyrazong w art. 61 Kodeksu cywilnego.
Przepisy procedury odwotawczej zawarte w ustawie Prawo zaméwieh publicznych oraz
przepisach wykonawczych do niej nie przewidujg bowiem Zzadnych wyjatkbw co do
doreczenia w stosunku do art. 61 Kodeksu cywilnego, w tym w szczegdlnosci z nadaniem
korespondencji w placowce pocztowej.

Zgodnie z art. 61 § 1 Kodeksu cywilnego oswiadczenie woli, ktére ma by¢ zlozone innegj
osobie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej w taki sposob, ze mogta zapoznac sie z jego
trescig. Odwotanie takiego oswiadczenia jest skuteczne, jezeli doszto jednoczesnie z tym
oswiadczeniem lub wczesniej. § 2 tego przepisu wskazuje, ze oswiadczenie woli wyrazone
w postaci elektronicznej jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do srodka
komunikacji elektronicznej w taki sposéb, Zzeby osoba ta mogta zapoznaé sie z jego trescia.
Odwotujgcy przestat odwotanie w postaci papierowej, za posrednictwem Poczty Polskiej,
zastosowanie ma wiec § 1 art. 61 Kodeksu cywilnego.

Tym samym termin na wniesienie odwotania uptyngt 5 pazdziernika 2020 r., a odwotanie

zostato wniesione 8 pazdziernika 2020 r.

Termin na wniesienie odwotania jest powigzany takze z obowigzkiem przekazania kopii
odwofania zamawiajgcemu, ktoére to przekazanie musi nastgpi¢ przed uptywem terminu na
wniesienie odwotania. Jak wynika bowiem z art. 180 ust. 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych, odwotujgcy ma przestaé kopie odwotania zamawiajgcemu przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby mogt on zapoznac¢ sie z jego trescig
przed uptywem tego terminu.

Tym samym kopia odwotania powinna zosta¢ przekazana Zamawiajagcemu do 5 pazdziernika
2020 r., ale tez w taki sposob, by do niego dotarta i mogt sie z nig zapoznac.

Jak oswiadczyt Zamawiajgcy, nie byt on w stanie zapoznac sie z trescig odwotania
przestanego 5 pazdziernika 2020 r., gdyz odwotanie to zostato przekazane na adres poczty

elektronicznej niezgodny ze wskazanymi w postepowaniu przetargowym i dla niego



niedostepny. W zwigzku z tym termin, o ktéorym mowa w art. 180 ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych, nie zostat dochowany.

Izba nie znalazta podstaw do kwestionowania oswiadczenia Zamawiajgcego, ze nie otrzymat
kopii odwotania przed 12 pazdziernika 2020 r., a tym samym — ze nie byt w stanie zapoznac¢
sie z trescig odwotania w terminie wskazanym w art. 180 ust. 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych, tj. uptywem terminu do wniesienia odwotania, czyli do 5 pazdziernika 2020 r.

wigcznie.

W zwigzku z powyzszym Izba stwierdzita, Zze odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie
art. 189 ust. 2 pkt 3 i 7 ustawy Prawo zamowien publicznych i orzekfa jak w sentencji

odrzucajgc odwotanie.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zaméwienh publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt
2, § 31§ 5 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 972),

uwzgledniajgc wpis w wysokosci 15.000 ztotych.

Przewodniczacy: ......cciiiiiiiiiiiiiienn



