Sygn. akt: KIO 1403/17

POSTANOWIENIE
z dnia 13 lipca 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnika postepowania w
Warszawie w dniu 13 lipca 2017 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej w dniu 7 lipca 2017r. przez wykonawce Intergraph Polska spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, ul. Konstruktorska 12A
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Skarb Panstwa - Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z siedzibg w Warszawie, ul. Podchorazych 38

przy udziale wykonawcy S&T Services Polska spo6tka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Warszawie, ul. Postepu 21 D zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie
sygn. akt KIO1403/17 po stronie odwotujgcego

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie,
2. Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 15 000zt 00
gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej przez wykonawce Intergraph
Polska spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, ul.
Konstruktorska 12A tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych(t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm. z 2016r. poz. 831, 996, 1020, 1250, 1265,
1579) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w
Warszawie.

Przewodniczacy: ...............



Sygn. akt KIO 1403/17

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
budowe Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej zostato wszczete
ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 16 maja 2017r.
za numerem 2017/S 093-182525.
W dniu 27 czerwca 2017r. zamawiajgcy opublikowat ogtoszenie o zmianie siwz oraz opisu
przedmiotu zamowienia.
W dniu 7 lipca 2017r. odwotanie wobec tresci tych zmian wnidst Intergraph Polska spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie — odwotujgcy. Odwotanie zostato
podpisane przez dwéch prokurentéw, ujawnionych w KRS i upowaznionych do tgcznej
reprezentacji, zgodnie z odpisem z KRS. Kopia odwotania zostata przekazana
zamawiajgcemu w dniu 7 czerwca 2017r. Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu:
- naruszenie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1 i 2 oraz w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy przez
opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb niejednoznaczny, niewyczerpujacy i
nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty oraz utrudniajgcy dostep do przedmiotowego postepowania potencjalnym
wykonawcom, ktéra to okoliczno$¢ nastapita w wyniku modyfikacji w dniu 27.06.2017r. punktu
FMAP.SWDPSP.3. OPZ.
- naruszenie art. 14 w zw. z art. 139 ust. 1 ustawy oraz w zw. art 353(1) ustawy z dnia 18 maja
1964 r. Kodeks cywilny przez uksztattowanie warunkéw umowy, ktéra ma by¢ zawarta z
wykonawcg, ktérego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza, w sposob sprzeczny z
wiasciwoscig i naturg stosunku zobowigzaniowego oraz z zasadami wspétzycia spotecznego
na skutek braku dostosowania projektu umowy do dokonanych modyfikacji wymagania
FMAP.SWDPSP.3 OPZ a w konsekwencji natozenia na wykonawce obowigzku przekazania
autorskich praw majgtkowych do danych drogowych w bazie danych serwera GIS.
Whnidst o nakazanie zamawiajgcemu modyfikacji tresci Opisu Przedmiotu Zaméwienia a przez
doprowadzenie jego postanowien do zgodnosci z ustawg, w szczegolnosci przez zmiane tresci
OPZ w spos6b opisany w uzasadnieniu do niniejszego odwotania, o uwzglednienie odwotania
w catosci oraz zasgdzenie kosztéw postepowania oraz zastepstwa zgodnie z wynikiem
postepowania. W przypadku uwzglednienia odwotania przez zamawiajgcego w catosci, o
dokonanie modyfikacji tresci ogtoszenia o zamoéwieniu oraz siwz i OPZ zgodnie z intencjg
uzasadnienia niniejszego odwotania.
Odwotujagcy wskazat, ze ma interes w ztozeniu odwotania, bowiem zamierza ubiegac sie o
udzielenie przedmiotowego zaméwienia. Zmodyfikowane postanowienia OPZ naruszajgce
przepisy ustawy uniemozliwiajg odwotujgcemu skuteczne ztozenie oferty. W konsekwenciji,

odwotujgcy sie moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego powotanych



przepiséw ustawy, wynikajgca z braku mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamowienia, a
w konsekwencji tego naraza go na szkode w postaci utraty zysku, ktéry odwotujgcy mogtby
osiggng¢ w wypadku wyboru jego oferty, jako oferty najkorzystniejszej. Powotat wyrok KIO z
dnia 23 sierpnia 2012 r., sygn. akt KIO 1691/12; KIO 1704/12.

W toku realizacji dyspozycji art. 38 ustawy oraz realizujgc Postanowienie Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 07 czerwca 2017 r. o0 sygnaturze akt 1050/17 w zwigzku z uwzglednieniem
przez zamawiajgcego odwotania wniesionego w dniu 26 maja 2017 r. przez firme Abakus
Systemy Informatyczne Sp. z 0.0., zamawiajgcy dokonat takiej modyfikacji zapiséw OPZ i
warunkéw umowy, ktore stoja w sprzecznosci z przywotanymi przepisami ustawy w
wymaganiu nr FMAP.SWDPSP.3. Pierwotna tres¢ przywotanego punktu zostata usunieta,
zgodnie z trescig opublikowanych w dniu 27.06.2017r. odpowiedzi (vide: ,Odpowiedzi na
pytania do przetargu 6 cz1”):

Pkt. 46 FMAP.SWDPSP.3 zamawiajgcy odpowiadajgc na pytania o tresci : Czy zamawiajgcy
moze okresli¢ szczeg6towe wymagania odnosnie tego punktu? Czy tez pozostawi to w gestii
wykonawcy, aby w projekcie analizy okreslit szczeg6towe interfejsy (formaty) mozliwe do
przyjmowania danych wynikte z przyjetej przez wykonawce technologii GIS Serwera Danych
Przestrzennych? Prosimy o szczeg6towe okreslenie interfejsow wymiany danych lub/i
systemow, z ktérymi owa integracja ma sie odbywac?, stwierdzit, ze punkt zostat usuniety ze
wzgledu na ogdélny charakter, a szczegdly jego dotyczgce doprecyzowano w pkt
FMAP.SWDPSP.6. Wraz z publikacja ww. odpowiedzi, zamawiajgcy opublikowat dokument
wZatacznik nr 1 do SIWZ - Opis przedmiotu zaméwienia z dnia 27.06.2017 r.” w ktérym punkt
FMAP.SWDPSP.3. (po wykresleniu i przesunieciu numeracji) otrzymat brzmienie pierwotnego
punktu FMAP.SWDPSP.4 ze zmianami, tj.:

System ma posiadac zapisane, w bazie danych serwera GIS, dane obejmujgce zasiegiem caty
kraj

- BDOT 1 OK - pozyskane w oparciu o dostepne nieodptatnie oprogramowanie modutu
SDI z wersji 2016 wraz z wymaganymi licencjami wytworzone w ramach projektu UMM lub
gdy bedzie to niemozliwe w oparciu o pliki dostarczone przez Zamawiajacego (struktura oraz
wyglad okreslone w ROZPORZADZENIU MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH |
ADMINISTRACJI z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych
oraz bazy danych obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych Dz. U. 11.279.1642).

- PRG zbiory danych panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatdw
terytorialnych kraju: PRG-jednostki administracyjne, PRG - granice specjalne - darmowe dane
dostepne pod adresem http://www.codzik. 20v.pl/index.php/darmOwe-dane/Dr2. Html

- dane z Lasow Panstwowych, ktérych struktura jest zgodna z Porozumieniem zawartym 13
czerwca 2007 r. pomiedzy KG PSP, a Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych. Dane w



formie plikbw SHP dostarczy zamawiajacy.

- mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego, ktérego struktura opisana jest w pliku http://www.
isok  20v.pl/dane/web articles files/2  783/zal-4-struktura-atrvbutowa-mzD-i-mrD.vdf.
zamawiajgcy dostarczy dane w formie plikéw typu SHP. Wykonawca doda do systemu
wszystkie ww. dane, zapewni natomiast wyswietlanie na mapie podstawowych z ww. zakresu
czyli: pikietaz rzek (kilometraz), maksymalny zasieg powodzi, waty przeciwpowodziowe z ich
rzednymi.

- warstwe punktowg z gestoscig zaludnienia z NSP (Narodowy Spis Powszechny), zawierajgca
zagregowane do punktéw informacje o liczbie ludnosci. Zamawiajgcy dostarczy dane w formie
SHP.

- obszary chronione JRG - dane w formie pliku SHP dostarczy zamawiajacy, wykonawca
dokona sprawdzenia i poprawy spéjnosci topologicznej dostarczanych danych

- dane OSM - szczeg6ty zdefiniowane w pkt FMAP.SWDPSP. 4

- drogi - wykonawca dostarczy aktualne drogi dla terenu catej Polski, zestaw danych
bedzie spojny topologicznie, bedzie mégt by¢ wykorzystywany do analiz sieciowych,
wyznaczania tras oraz wyszukiwania najblizszych SiS. Dane muszg zawiera¢ w tabeli
atrybutdw min.: max predkos¢, czas przebycia odcinka, kategorie i nr drogi, rodzaj
nawierzchni, ograniczenia wysokos$ci i masy pojazdow, kierunkowosé, poziomy. Zestaw ma
obejmowa¢ min. drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe gminne i lokalne. Wykonawca
zapewni subskrycje aktualizacji danych, w okresie gwarancji, z czestotliwoscig co kwartat.
Wykonawca na etapie wdrozenia przygotuje wizualizacje ww. danych w grupach tematycznych
oraz zapewni narzedzie do edycji wygladu dostepnych danych (warstw i ich grup). Narzedzie
do edycji widoku warstw na mapie ma by¢é zaawansowanym narzedziem umozliwiajgcym w
trybie graficznym, uzytkownikowi nie posiadajgcemu wiedzy programistycznej, definiowanie
widoku warstw m.in. poprzez okreslanie wygladu obiektow i etykiet dla warstw: w sposéb
jednolity lub zalezny od atrybutow.\

Wykonawca opracuje mechanizm zapewniajgcy okresowg wsadowag, aktualizacje danych.
Poza wskazanymi powyzej danymi Wykonawca zapewni wolng przestrzen na zasobach
pamieci masowej min. 10 TB, na dane przestrzenne dodawane w przysztosci.

Odwotujgcy domniemuje, ze wprowadzona zamiana, zakreslona w wyzej zacytowanym
punkcie, to wynik realizacji zadania z odwotania firmy Abakus Systemy teleinformatyczne z
dnia 26 maja 2017 r.ij:

Niezbedne jest podanie przez zamawiajacego danych technicznych, tak aby moc okreslié
metody zarzadzania danymi. Brak powyzszych informacji uniemozliwia ustalenie przedmiotu
zamoéwienia. Odwotujgcy nie odnajduje jednak uzasadnienia wprowadzania nowego,
nieprecyzyjnego, zbyt ogélnego wymagania rozbudowanego punktu FMAP.SWDPSP.3. w
czesci odnoszgcej sie do parametru drogi w brzmieniu:



drogi - Wykonawca dostarczy aktualne drogi dla terenu catej Polski, zestaw danych bedzie
spojny topologicznie, bedzie mogt by¢ wykorzystywany do analiz sieciowych, wyznaczania tras
oraz wyszukiwania najblizszych SiS. Dane muszg zawiera¢ w tabeli atrybutdéw min.: max
predkos¢, czas przebycia odcinka, kategorie i nr drogi, rodzaj nawierzchni, ograniczenia
wysokosci i masy pojazdéw, kierunkowos¢, poziomy. Zestaw ma obejmowaé min. drogi
krajowe, wojewoOdzkie, powiatowe gminne i lokalne. Wykonawca zapewni subskrypcje
aktualizacji danych, w okresie gwaranciji, z czestotliwoscig co kwartat. ”

Taki zapis nie daje mozliwosci oszacowania pozyskania danych - bazy drdg, ktérych
dostarczenia wymaga zamawiajgcy w tym zamowieniu. Co wiecej, zwrdci¢ uwage nalezy, ze
kompletna, aktualna baza takich danych - drég, gdyby chcie¢ jg stworzy¢ od zera na potrzeby
niniejszego projektu i cyklicznie aktualizowaé, przewyzsza budzet zaméwienia, czego
zamawiajgcy zdaje sie nie zauwazac¢. Na rynku sg dostawcy baz danych drogowych, kt6rzy
jednak nie udostepniaja tychze w formie jawnej i ogélnodostepnej, ale $wiadczg ustugi dostepu
wprost ze zdeponowanych na specjalnej platformie danych, bgdz udzielajg licencji
dedykowanych konkretnym urzadzeniom tj. np. urzgdzenia nawigacyjne.

Przywotane wymaganie dotyczace dostarczenia zestawu-bazy danych drég zostato okreslone
zbyt ogdlnie i szeroko. Brakuje tu takich elementdw jak: uktad wspétrzednych, odwzorowania
drég w model pojeciowy, kryteriow jakosciowych, doktadnosci, sposobu pozyskania atrybutow
itp. Takie parametry sg kluczowe dla okreslenie jaki zestaw danych- baze drég nalezy
dostarczy¢é w przedmiotowym projekcie. Sporzadzenie bazy danych drogowych to proces
kosztowny i angazujgcy wysokiej klasy drogie technologie niezbedne do pozyskania danych,
np. metodg pomiaréw bezposrednich. Aby bardziej urzeczywistni¢ ten problem, odwotujgcy
powotuje przyktad znanej na rynku technologii dostawcy produktu Automapy/Targeo firmy
Indigo Sp. z 0.0., mianowicie:

wysokos¢ wiaduktow pozyskiwana jest dwoma rownolegtymi metodami:

1. przez sczytywanie wartosci ze znakéw drogowych,

2. doktadny pomiar wysokosci wiaduktu za pomoca dalmierza.

Od zastosowanej technologii, doktadnosci danych w bazie i warunkéw technicznych zalezy
cena. Inng stosowang w branzy metodg pozyskiwania danych jest np. digitalizacja z
ortofotomapy. ktéra odbywac sie moze z rézng doktadnoscig. Naktad pracy, a tym samym
koszt wytworzenia takich danych bedzie zupetnie inny anizeli za pomocg pomiaru
bezposredniego. Wykonawca nie otrzymat od zamawiajgcego doktadnych instrukcji
pozwalajgcych na zorientowanie sie czy zamawiajgcy oczekuje w tym zakresie stworzenia
wiasnej autorskiej bazy danych czy raczej postuzenia sie bazg juz dostepng w powszechnym
obrocie. Jesli potrzeba zamawiajgcego dotyczy danych gotowych baz drogowych to wysoki
poziom ogolnosci parametréw nie pozwala wykonawcom na przedstawienie konkurencyjnych

ofert obejmujgcych rozwigzania lub produkty spetniajgce identyczne wymagania techniczne i



jakosciowe. Roznice cenowe i jakosciowe pomiedzy poszczegdlnymi dostawcami danych sg
znaczne, stad brak wskazan technologii uniemozliwia ztozenie ofert, ktére bytaby
poréwnywalne, mierzalne i weryfikowalne. Reasumujac, zbyt ogdlne wskazanie wymagania
dostarczenia bazy danych drég nie daje mozliwosci realnego oszacowania kosztu tego
elementu przedmiotu zaméwienia i stanowi razgcy brak przygotowania OPZ w sposéb
wyczerpujacy i jednoznaczny. Pozostawienie zmodyfikowanego zapisu wymagania
FMAP.SWDPSP.3. w formie opublikowanej w dniu 27.06.2017r. pozostawia otwarty i
nieprecyzyjny katalog wymagan, ktéry jest kluczowy dla projektu i wymaga wtasciwego
uwzglednienia w ofercie potencjalnego wykonawcy zamowienia. Odwotujgcy zwraca uwage,
ze w zakresie obowigzkéw zamawiajgcego wynikajgcych z dyspozycji art. 29 ustawy Pzp,
uksztattowata sie wyrazna linia orzecznicza, przywota¢ tu mozna m.in.: wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 18.05.2015 r. w sprawie o sygn. akt KIO 897/15, uchwate Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 13 maja 2016 r. o sygnaturze akt KIO/KD 32/16, wyrok Krajowej |zby
Odwotawczej z dnia 16 maja 2008 r. w sprawie o sygn. akt KIO/UZP- 423/08.

Majac powyzsze na uwadze odwotujgcy wnosi o doprecyzowanie tresci spornego zapisu
wymagania FMAP.SWDPSP.3. w OPZ przez uszczeg6towienie wymagan i wskazanie
warunkow technicznych bazy danych drég.

Zamawiajgcy zmodyfikowat tres¢ analizowanego w zarzucie nr 1 wymagania
FMAP.SWDPSP.3 OPZ, rozszerzajgc je o wymaganie dostarczenia bazy danych drdg
jednakze nie zmodyfikowat odpowiednio regulacji dotyczgcych autorskich praw majgtkowych
w projekcie umowy- zatgcznik nr 2 do siwz. Jesli miatyby tu zastosowanie postanowienia
warunkéw umowy w dotychczasowym brzmieniu, to dostarczenie nowego zbioru danych, jest
niemozliwe w ramach budzetu, jaki zamawiajgcy przewidziat na realizacje przedmiotowego
zamowienia. Ponownie podkreslamy, ze kompletna, aktualna baza takich danych- drég, gdyby
chciec jg stworzy¢ od zera na potrzeby niniejszego projektu i co kwartalnie aktualizowac, wraz
z przekazaniem majgtkowych praw autorskich, przewyzsza budzet catego zaméwienia, czego
zamawiajgcy zdaje sie nie zauwazac. Na rynku sg dostawcy baz danych drogowych, ktérzy
jednak nie udostepniajg tychze w formie jawnej i ogbéInodostepnej, ale Swiadczg ustugi dostepu
wprost ze zdeponowanych na specjalnej platformie danych, badz udzielajg licencji
dedykowanej na konkretne urzgdzenia np. na urzadzenia nawigacyjne. Przyktadowo sg to
rozwigzania firm Indigo zwigzanej z produktami Automapa i Targeo oraz NAVTEQ. Podmioty
te nie przekaza autorskich praw majgtkowych do danych, gdyz sa to istotne sktadniki wartosci
ich przedsiebiorstwa. Analizujgc dotychczasowe brzmienie praw autorskich, ktérych zapisy
powinno sie zastosowa¢ do zmodyfikowanego wymagania FMAP.SWDPSP.3. OPZ

§ 16. PRAWA WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ - POSTANOWIENIA OGOLNE

§16 1. Wykonawca oswiadcza, ze na podstawie umowy odpowiednio przeniesie na

zamawiajgcego autorskie prawa majgtkowe lub zapewni udzielenie / udzieli mu licencji



opisanych umowg, lub w inny sposob opisany umowg upowazni go do korzystania ze
wszystkich dobr wtasnosci intelektualnej wykonanych lub dostarczonych w ramach umowy.
Celem jest zapewnienie zamawiajgcemu mozliwosci korzystania z systemu w sposéb i w celu
opisanym w umowie. Wszystkie os$wiadczenia wykonawcy i zapisy umowy nalezy
interpretowac zgodnie z powyzszym celem umowy.

§ 20. POZOSTALE POSTANOWIENIA DOTYCZACE WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ

8. O ile umowa wyraznie nie stanowi inaczej, w przypadku, w ktérym wykonawca w wykonaniu
zobowigzan wynikajgcych z umowy dostarczy lub stworzy inne utwory, w rozumieniu ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, niz opisane w ust. 1-7, w
tym instrukcje, opisy i inne materiaty dla uzytkownikow koncowych, struktury baz danych,
zbiory i informacje stownikowe lub materiaty graficzne, wykonawca zobowigzuje sie przenies¢
na zamawiajgcego autorskie prawa majatkowe do takich utworéw na nastepujgcych polach
eksploataciji:

1) trwate lub czasowe zwielokrotnianie utworéw w catosci lub w czesci, jakimikolwiek
srodkami i w jakiejkolwiek formie, w tym takze utrwalanie i zwielokrotnianie utworéw dowolng
technikg, w tym technikg zapisu magnetycznego lub technikg cyfrowa, taka jak zapis na ptycie
CD, DVD, Blu-ray, urzgdzeniu z pamiecig flash lub jakimkolwiek innym nosniku pamieci;

2) obrét utworami, w tym wprowadzanie do obrotu, uzyczanie lub najem utwordw, a takze
rozpowszechnianie utworéw w inny sposob, w tym ich publiczne wykonywanie, wystawianie,
wyswietlanie, odtwarzanie, a takze publiczne udostepnianie w taki sposob, aby kazdy mégt
mie¢ do nich dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

9. Dla unikniecia watpliwosci strony potwierdzajg, ze zamawiajgcy ma prawo do dowolnej
modyfikacji takich utworéw. Wykonawca zobowigzuje sie przenies¢ na zamawiajgcego:

1) prawo zezwalania na wykonywanie zaleznych praw autorskich do wszelkich opracowan
utworéw (lub ich poszczegdlnych elementow), tj. prawo zezwalania na rozporzgdzanie i
korzystanie z takich opracowan na polach eksploatacji wskazanych powyzej,

wiasnos¢ wydanych zamawiajgcemu nosnikow, na ktorych zostaty utrwalone utwory (lub ich
poszczegblne elementy) w celu ich przekazania zamawiajacemu, z chwilg wydania tych
nosnikbw zamawiajgcemu.

10. Przeniesienie przez wykonawce na zamawiajgcego praw do utworéw, o ktérych mowa w
ust. 819, nastgpi z chwilg ich wydania zamawiajgcemu.

Zestawiajgc powyzej zacytowane uregulowanie § 20 pkt 8 projektu umowy z nowym
wymaganiem FMAP.SWDPSP.3., nie sposéb dostarczy¢ takiej bazy danych, dostepnej na
rynku, ktéra pozawalataby by potencjalnemu wykonawcy przenie$¢ autorskie prawa
majgtkowe na zamawiajgcego. Odwotujacy podkreslit, ze brak zwiekszenia budzetu na
realizacje projektu, w swietle istotnych zmian OPZ obejmujacych dostarczenie bazy danych
drég, zupetnie wyklucza jego realizacje, zgodnie z przyjetymi warunkami. Zgodnie z



orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, ,(.. .)obowigzkiem Zamawiajgcego jest okreslenie
postanowien umowy w sprawie zamoéwienia publicznego tak, aby cel zaméwienia publicznego
tj, zaspokojenie okreslonych potrzeb publicznych zostat osiggniety. W swoim dziataniu nie
moze jednak korzystac z prawa absolutnego, oderwanego od przedmiotu zaméwienia, sytuaciji
wykonawcy oraz cigzgcych na nim obowigzkéw jako drugiej strony stosunku
zobowigzaniowego z wykonawcg” (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18.05.2015 r. w
sprawie o sygn. akt KIO 897/15).

Odwotujgcy wniést o dostosowanie wzoru umowy w tresci zapisow dotyczgcych autorskich
praw majgtkowych do obowigzujgcych przepiséw prawa oraz zmodyfikowanych wymagan
OPZ w zakresie dostarczenia bazy danych drég.

W dniu 7 lipca 2017r. zamawiajacy przekazat wykonawcom kopie odwotania.

W dniu 10 lipca 2017r. do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zgtosit swoj
udziat wykonawca S&T Services Polska spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba
w Warszawie. Wniést o uwzglednienie odwotania. Wskazat, ze ma interes w rozstrzygnieciu
na korzys¢ odwotujgcego, gdyz zamierza ztozy¢ oferte i jest zdolny do wykonania zaméwienia,
a objete odwotaniem czynnosci zamawiajgcego mogag utrudnic lub uniemozliwi¢ mu uzyskanie
przedmiotowego zamowienia. Zgtoszenie zostato podpisane przez petnomocnika dziatajgcego
na podstawie petnomocnictwa z dnia 6 czerwca 2017r. udzielonego przez dwéch cztonkéw
zarzadu ujawnionych w KRS i upowaznionych do tgcznej reprezentacji, zgodnie ze ztozonym
odpisem z KRS. Kopie zgtoszenia przekazano w dniu 10 lipca 2017r. odwotujgcemu i
zamawiajgcemu.

W dniu 13 lipca 2017r. zamawiajacy ztozyt odpowiedZ na odwotanie, w ktorej oswiadczyt, ze
uwzglednia w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu i wniést o umorzenie postepowania.

Odpowiedz zostata podpisana przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 189 ust. 2 ustawy, ktére
skutkowatyby odrzuceniem odwotania.

Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienie spetnia wymogi formalne wynikajgce z art. 185
ust. 2 ustawy.

Izba ustalita, ze odwotujacy wykazat interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia oraz
mozliwos$¢ poniesienia przez niego szkody spetniajgc przestanki wynikajgce z art. 179 ust. 1
ustawy.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 ustawy, w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci
zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzyé postepowanie na posiedzeniu
niejawnym, pod warunkiem, ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie

przystgpit w terminie zaden wykonawca. W takim wypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza



lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zgodnie z zadaniem
zawartym w odwotaniu. Jak ustalono wyzej, w prowadzonym postepowaniu odwotawczym po

stronie zamawiajgcego nie przystagpit w terminie zaden wykonawca.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze zachodzg przestanki do wydania postanowienia

0 umorzeniu postepowania odwotawczego.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita
okolicznosé¢, iz uwzglednienie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia, zatem
koszty te znoszg sie wzajemnie z mocy przepisu art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, orzekajgc w tym zakresie o koniecznosci zwrotu kwoty wpisu uiszczonego przez
odwotujgcego na rachunek Urzedu Zamowien Publicznych, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 roku w sprawie wysoKosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztébw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm. z 2017 poz. 47).

Przewodniczacy: ...............



