Sygn. akt KIO/UZP 313/09

WYROK
z dnia 27 marca 2009 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy:  Ryszard Tetzlaff

Czlonkowie: Stanistaw Sadowy

Agata Mikotajczyk

Protokolant: Wioleta Paczkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 marca 2009 r. w Warszawie odwotania wniesionego
przez Radostawa Skib @ prowadz acego dziatalno §¢ gospodarcz @ pod nazw g
Przedsi ebiorstwo  Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe  SMK  Radostaw Skiba,
ul. Wedkarska 2B/C1, 04-869 Warszawa od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Zaktad
Ubezpiecze n Spotecznych, ul. Czerniakowska 16, 00-701 Warszawa  protestu z dnia 19
lutego 2009 r.

przy udziale XXX zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
odwotujgcego sie oraz MCSI Ltd Sp. z o.0.. ul. Cybulskiego 3, 00-725 Wars zawa - po
stronie zamawiajgcego .

orzeka:

1. Oddala odwotanie.



2. Kosztami postepowania obcigza Radostawa Skib e prowadz gcego dziatalno $¢
gospodarcz @ pod nazw g Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe SMK
Radostaw Skiba, ul. W edkarska 2B/C1, 04-869 Warszawa

i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci
4 574 z4 00 gr (stownie: cztery tysigce pieéset siedemdziesiat cztery ztote zero
groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez Radostawa Skib e prowadz gcego
dziatalno §¢ gospodarcz 3 pod nazw g Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowe SMK Radostaw Skiba, ul. W  edkarska 2B/C1, 04-869

Warszawa,

2) dokona¢ wptaty kwoty XXX (stownie: XXX) przez XXX na rzecz XXX
stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytulu wpisu od

odwotania, oraz wynagrodzenia petnomocnika;

3) dokona¢ wplaty kwoty XXX (stownie: XXX) przez XXX na rzecz Urzedu

Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP;

4) dokonaé¢ zwrotu kwoty 10 426 zt 00 gr (stownie: XXX ziotych zero groszy)
z rachunku dochodéw wiasnych Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
Radostawa Skiby prowadz gcego dziatalno $¢ gospodarcz a pod nazw a
Przedsi ebiorstwo  Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe SMK Radostaw
Skiba, ul. W edkarska 2B/C1, 04-869 Warszawa.

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe kaset z tonerem do laserowych drukarek komputerowych HP
U P 3005 d (Znak sprawy: TZ/370/80/08), zostalo wszczete przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, ul. Czerniakowska 16, 00-701 Warszawa zwany dalej: ,Zamawiajgcym”,
ogloszeniem w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich za
numerem 2008/S 209-277694 w dniu 28.10.2008 r.

W dniu 12.02.2009 r. Zamawiajacy przekazat faxem uczestnikom przedmiotowego

postepowania przetargowego zawiadomienie z dnia 11.02.2009 r. o wyborze oferty firmy:



MCSI Ltd. Sp. z 0.0., ul. Z. Cybulskiego 3, 00-725 Warszawa zwanej dalej: ,MCSI Ltd. Sp.
z 0.0.” albo ,Przystepujgcym”.

W dniu 19.02.2009 r. (faxem) na podstawie przepisu art. 179 wust. 1
w zwigzku z art. 180 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdézn. zm.),
zwanej dalej: ,Pzp” firma: Radostaw Skiba prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
.,PPHU SMK Radostaw Skiba", ul. Wedkarska 2B lok. C1, 04-869 Warszawa zwana dalej:
.PPHU SMK Radostaw Skiba" albo ,Protestujgcym” albo ,Odwolujgcym” ziozyta protest
wobec zaniechania Zamawiajgcego polegajgcego na nie wykluczeniu z postepowania MCSI
Ltd. Sp. z 0.0., oraz na nie odrzuceniu jej oferty oraz dziatania Zamawiajgcego polegajacego
na wyborze oferty MCSI Ltd. Sp. z 0.0., jako najkorzystniejszej mimo ze oferta ta powinna
ulec odrzuceniu.

Protestujacy zarzucit Zamawiajagcemu naruszenie art. 7 ust 3, art. 24 ust 1 pkt 3,
art. 24 ust 2 pkt 3i 4, art. 24 ust. 4, art. 26 ust. 3, art. 89 ust. 1 pkt 2, art. 89 ust 1 pkt 5 Pzp.

Zazadat:
1) uniewaznienia decyzji o wyborze oferty MCSI Ltd. Sp. z 0.0, jako oferty
najkorzystniejszej;
2) dokonania ponownej oceny oferty MCSI Ltd. Sp. z 0.0.,
3) wykluczenia MCSI Ltd. Sp. z 0.0. na podstawie art. 24 ust 1 pkt 3, art. 24 ust 2 pkt 3 i 4
Pzp,
4) odrzucenie oferty MCSI Ltd. Sp. z 0.0. na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art.
24 ust. 4 Pzp.
5) wyboru oferty Protestujgcego jako oferty najkorzystniejsze;.

Interes prawny Protestujacego polega, jak wskazat, na tym, ze z powodu dziatah
i zaniechan Zamawiajgcego zostat on pozbawiony mozliwosci uzyskania przedmiotowego
zamowienia i w przypadku uwzglednienia jego protestu oferta przez niego zlozona

bedzie ofertg najkorzystniejszg w rozumieniu Pzp.

Protestujacy stwierdzit, ze w ofercie uznanej za najkorzystniejsza, majg miejsce
nastepujgce niezgodnosci z Pzp i Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia zwang
dalej: ,SIWZ"

Ad. 1.
Wskazal, ze zgodnie z Rozdz. IV ust. Il pkt 1.1. ppkt 3) SIWZ Zamawiajacy wymagat,
aby do oferty dolgczyé: ,aktualne zaswiadczenie wilasciwego naczelnika urzedu

skarbowego potwierdzajgce, ze Wykonawca nie zalega z uiszczaniem podatkdw, optat lub



zaswiadczenie, ze uzyskatl przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roziozenie na
raty zalegtych ptatnosci bgdz wstrzymanie w catosci wykonania decyzji organu podatkowego
- wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skiladania ofert."
Z dokumentu przedtozonego, jednoznacznie natomiast wynika, iz podmiot ten posiada
zalegtosci podatkowe. Potwierdza to tres¢ zaswiadczenia zatgczonego do oferty, gdzie
stwierdzono: ,Zaswiadcza sie, Ze ujawniono zalegtosci Dodatkowe Wnioskodawcy,
wymienionego w czesci A, wg stanu na dziernt 20.10.2008 wynoszg ogétem 5.037.309,13 zi,
stownie pie¢ mil. Trzydziesci siedem tys. Trzysta dziewie¢ zt 13/100 z tego, z tytutu CTT-
podatek dochodowy od o0s6b prawnych za okres XH/2001, X1I-2003 w kwocie 5.037.309,13
zt." Tym samym uznac nalezy, iz powyzsze stanowi przestanke wykluczenia na podstawie
art. 24 ust. 1 pkt 3 oraz art. 24 ust. 2 pkt 3 Pzp. Jakiekolwiek odreczne adnotacje
dokonywane, jak nalezy domniemywaé, przez Przystepujacego, nie moga powodowagé, iz
dostarczone zaswiadczenie moze by¢ uznane za spelniajgce wymogi Pzp i SIWZ. Gdyby
ustawodawca uznat, ze wystarczajgce dla wykazania braku zalegtosci podatkowej bedzie
samo oswiadczenie wykonawcy to nie wprowadzalby do tresci rozporzadzenia,
okreslajgcego dokumenty jakich mozna zada¢ od wykonawcéw, odniesienia do
zaswiadczenia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Odstgpienie przez
Zamawiajgacego od wynikajgcego z art. 26 ust. 3 Pzp obowigzku zadania od wskazanego
wykonawcy dostarczenia zaswiadczenia potwierdzajacego brak zaleglosci podatkowych,
w miejsce ziozonego przez niego wraz z ofertg dokumentu, ktory braku zalegtosci
podatkowych nie potwierdza, moze by¢ takze kwalifikowane jako nieréwne traktowanie
wykonawcow, gdyz w ten sposob jeden z wykonawcOw zostaje zwolniony z obowigzku, ktory

dotyczyt wszystkich pozostatych wykonawcow.

Ad. 2.

Zalgczone do oferty dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw SIWZ zgodnie
z Rozdz. IV ust. lll pkt 1.2. ppkt 3 i 4 stracity swojg waznos¢ z dniem 15.01.2009 r. Oznacza
to, ze Wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza nie bedzie
w stanie dostarczy¢ dla Zamawiajacego przedmiotu zamowienia spetniajgcego wymagania
SIWZ w zakresie Certyfikatow 1SO 9001 oraz ISO 14001. Zamawiajacy nie poprosit
0 uzupetnienie wyzej wymienionych dokumentéw w trybie art. 26 ust. 3 Pzp, w zwigzku
z czym doszto do zaniechan Zamawiajacego, ktdre w konsekwencji mogg prowadzi¢ do

podpisania umowy z wykonawca, ktéry nie spetnia wymagan SIWZ.

Ad. 3.
Zatgczony do oferty dokument majacy potwierdza¢ wniesienie wadium w formie

gwarancji bankowej zgodnie z SIWZ Rozdz. IV ust. Ill pkt 1.3. ppkt 1 zostat wystawiony



Z btednym numerem postepowania. Zaréwno na gwarancji bankowej zalgczonej do oferty jak
i w przedtuzeniu waznosci tejze gwarancji widnieje numer zamowienia TZ/370/08/08 zamiast
numeru TZ/370/80/08, pod ktorym prowadzone jest przedmiotowe postepowanie. Majac
na uwadze, iz wynikajgce z gwarancji bankowej zobowigzanie banku jest regulowane
zapisami udzielonej gwarancji bankowej stwierdzi¢ nalezy, iz bank nie bedzie zobowigzany
do wyplaty jakichkolwiek kwot w postepowaniu o0 innym numerze niz wskazany
w dokumencie gwarancji. Tym samym uznac nalezy, iz oferta uznana za najkorzystniejsza,
nie jest prawidtowo zabezpieczona wadium i tym samym wykonawca ten powinien podlegac
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp zas jego oferta powinna ulec odrzuceniu

na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 24 ust. 4 Pzp.

Ad. 4.

Zamawiajacy zgodnie z SIWZ Rozdz. V ust. V pkt 1 wymagat ,Wymagane
dokumenty powinny byc¢ przedstawione w formie oryginatu lub kserokopii potwierdzonej za
zgodnosSc¢ z oryginatem przez osobe uprawniong do reprezentowania Wykonawcy. Za osoby
uprawnione do reprezentowania Wykonawcy uznaje sie o0soby upowaznione do
reprezentowania firmy, wskazane we wiasciwym rejestrze lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej bgdz w stosownym petnomocnictwie, ktére nalezy zalgczy¢ do oferty
w oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez osobe udzielajgcg
petnomocnictwa lub poswiadczone notarialnie."

MCSI Ltd Sp. z 0.0. zalaczyta do swojej oferty w postepowaniu petnomocnictwo dla
Pana Cezarego K. wystawione przez osobe uprawniong zgodnie z KRS do reprezentowania
Wykonawcy Pana Konrada W. Ani pieczatka Pana Konrada W., ani podpis Pana Konrada W.
nie zostaly umieszczone na zalgczonym pelnomocnictwie odrecznie, co dowodzi, ze
petnomocnictwo zostato zalgczone do oferty w formie kopii. Na dokumencie zas brakuje
potwierdzenia o jego zgodnosci z oryginatem. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy
zobowigzany byt wezwac¢ wskazanego wykonawce do uzupetnienia tego dokumentu w
wyznaczonym terminie. Zaniechanie tego stanowi naruszenie przez Zamawiajgcego art. 26
ust. 3 Pzp. W przypadku zas, gdyby wskazany dokument nie zostat uzupetniony istnieje

przestanka do wykluczenia wskazanego wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 Pzp.

Ad. 5.

Zatgczony przez MCSI Ltd Sp. z o0.0., dokument nazwany Formularzem raportu
z testu wydajnosci kasety z tonerem AT-51NX, w swojej tresci nie zawiera rygorystycznych
wymogow jakie powinny zosta¢ spetnione i odnotowane w raporcie. W normie ISO 19752
zostaly opisane szczegOtowe wymagania jakie powinny zosta¢ spetnione podczas

testowania wkiadow zgodnie z normg i informacje te powinny zosta¢ udokumentowane



w raporcie z przeprowadzonych testow. Norma ISO 19752 okresla, ze w raporcie z testu
powinny znalez¢ sie nastepujgce informacje:
1) $rednia ilo$¢ wydrukow,
2) odchylenie standardowe,
3) dolna granica przedziatu ufnosci (90%),
4) data testowania,
5) liczba testowanych kaset,
6) liczba kaset uzytych do obliczen,
7) typ kasety,
8) czy stosowano procedure wstrzasania,
9) tryb drukowania,
10) liczba mechanizmow uzytych w tescie,
11) uzyty nosnik,
12) format papieru,
13) orientacja podawania papieru,
14) model komputera,
15) system operacyjny,
16) oprogramowanie,
17) wersja sterownika drukarki,
18) typ potaczenia,
19) wersja strony testowej,
20) codzienne wylgczanie/wtaczanie zasilania,
21) koniecznos¢ podania kodéw partii testowanych wkiadow,
22) koniecznos¢ podania numerow seryjnych mechanizmow,
23) temperatura w oC,
24) wilgotnose.
Wskazat, Zze Zamawiajacy nie wymagatl, aby do oferty dotgczono raporty
z wykonanych testow, ale z dokumentu dobrowolnie dotgczonego wynika, iz producent marki
Activejet nie przeprowadza testow kaset z tonerem w peni zgodnie z normg 1SO 19752,
a formularze raportu z testéw nie zawierajg wszystkich istotnych informaciji, ktére mogg mie¢
ogromne znaczenie i wptyw na podawang przez producenta wydajnosé i jako$¢ kaset
Z tonerem. Nalezy nadmieni¢ w tym wypadku takze, ze w Formularzach raportu kaset
Z tonerem AT-51NX widnieje informacja, iz sg to raporty z testu wydajnosci kasety z tonerem
marki ActiveJet AT-51NX do monochromatycznej drukarki laserowej, zgodnego ze
standardem ISO/IEC 19752. Producent prawdopodobnie wskazuje tutaj na fakt, iz testy nie
sg przeprowadzane zgodnie z hormg ISO 19752 a w oparciu o standard 1ISO 19752.



Zamawiajgcy wymagat zgodnie z SIWZ: ,\Wydajnos$¢ kasety z tonerem musi zapewnic
wydruk 13.000 stron przy 5% zaczernieniu mierzonym zgodnie z normg ISO/IEC 19752", co
oznacza, ze testy wydajnosciowe dla kaset z tonerem muszg by¢ scisle wykonywane
zgodnie z zapisami normy ISO 19752, a nie tylko w oparciu o standard ISO 19752.
Powyzsza sytuacja moze wskazywac, iz firma Action S.A. nie posiada wykupionej normy ISO
19752, a testy wykonuje jedynie w oparciu o standard 1ISO 19752. Powyzsze oznacza, ze
produkty zaoferowane przez MCSI Ltd. Sp. z 0.0. w zilozonej przez nig oferte sg
w tym zakresie niezgodne z wymaganiami Zamawiajgcego i Zamawiajacy miat obowigzek

odrzucenia oferty MCSI Ltd. Sp. z 0.0. na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Ad. 6.

W dniu 08.01.2009 r. Zamawiajgcy poprosit MCSI Ltd. Sp. z 0.0. o udzielenie
wyjasnien w zakresie elementoéw oferty, majacych wptyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny
oraz sposobu w jaki elementy te wptynely na cene oferty, a wyjasnienia powinny
uwzglednia¢ m.in. zakres przedmiotu zamoéwienia wskazany w SIWZ. W odpowiedzi MCSI
Ltd. Sp. z 0.0. z dnia 09.01.2009 r. wyjasnia iz: ,od kilku lat firma jest partherem producentow
i dystrybutorow materiatdw eksploatacyjnych r6znych marek i korzysta ze specjalnej oferty
w/w podmiotéw. MCSI Ltd. Sp. z 0.0. przygotowata oferte w przedmiotowym postepowaniu
wykorzystujgc obiektywne czynniki jakim byly szczegolnie korzystne i sprzyjajgce warunki
cenowe zaoferowane ze wzgledu na ubieganie sie o0 udzielenie przedmiotowego
zamoOwienia". Powyzsza odpowiedz dowodzi, iz przy kalkulowaniu skorzystano jedynie
z korzystnych warunkéw cenowych zaproponowanych firmie przez producenta. Nie
wspomniano o tym, ze cena zawiera wszelkie koszty jakie nalezalo wkalkulowaé
w oferowang cene zgodnie z SIWZ: ,Ceny podane w ofercie powinny zawiera¢ wszystkie
koszty zwigzane z dostawg, ubezpieczeniem, opakowaniem oraz uwzgledniac inne opfaty
i podatki, a takZze ewentualne, opusty i rabaty."

W konsekwencji dziatanie takie moze skutkowa¢ odmowg podpisania umowy przez
Wykonawce, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, spowodowang przez
btedne skalkulowanie ceny oferty i nie wziecie pod uwage ewentualnych dodatkowych

kosztéw realizacji zamowienia zwigzanych np. z dostawa.

Ad. 7.

Analizujgc oferte wybrang Protestujacy stwierdzit, ze szczegdlng uwage zwracajg
zalgczone do oferty Certyfikaty ISO 9001 oraz ISO 14001 dla producenta Action za marke
Activejet. Pomimo, iz jak zostato to juz wspomniane w niniejszym protescie dokumenty te
stracity juz swojg waznosC¢ to pozostajg jeszcze inne kwestie ich dotyczace. W tresci

Certyfikatu ISO 14001 powinny zosta¢ wymienione wszystkie fabryki, w ktérych



produkowane sg materialy eksploatacyjne do drukarek laserowych, tzn. wszystkie czesci
wchodzace w skiad kasety z tonerem. Wymieniony Certyfikat stuzy bowiem potwierdzeniu,
ze caly proces wytwarzania materiatdw eksploatacyjnych jest zgodny z zasadami opisanymi
w tresci normy ISO 14001. Z dokumentu zatgczonego przez powyzszego Wykonawce jasno
wynika, ze producent kaset marki Activejet, Action S.A., posiada Certyfikat 1ISO 14001
wytacznie na fabryke mieszczacg sie przy ul. Jana Kazimierza 46/54, 01-248 Warszawa,
ktory to adres zostat wymieniony w ww. certyfikacie.

W praktyce oznacza to, ze Action S.A. moze wytwarzac¢ swoje produkty, potprodukty
w fabrykach catego Swiata, ale Certyfikat ISO 14001 posiada wytagcznie fabryka mieszczaca
sie w Warszawie przy ul. Jana Kazimierza 46/54, gdzie niekoniecznie wytwarzane sg
produkty stanowigce przedmiot przetargu. Moze nawet zaistnie¢ taka sytuacja, ze jedynym
elementem procesu produkgcji, ktory jest wykonywany w ww. fabryce jest proces pakowania
gotowych produktéw. Z informacji posiadanych przez Protestujgcego wynika, ze Action S.A
realizuje proces produkcji tonerow marki Activejet w czesci lub nawet w catosci w kilku
fabrykach swiata. Na stan wiedzy Protestujgcego w fabryce przy ul. Jana Kazimierza 46/54
moze byc¢ realizowana jedynie czes¢ procesu, ktéra polega na wytworzeniu z uzyciem juz
gotowych poffabrykatdow produktu finalnego i oznaczeniu go markag Activejet, a w skrajnym
przypadku jedynie proces pakowania produktow.

Reasumujac, certyfikat 1SO 14001 wystawiony dla Action S.A. moze nie
gwarantowac, ze produkty proponowane przez MCSI Ltd Sp. z 0.0. zostaty wyprodukowane
zgodnie z normg ISO 14001. Na stan wiedzy Protestujacego proces produkcji tonerow
AT-51NX w pei nie odbywa sie w fabryce wymienionej w Certyfikacie ISO 14001 zaréwno
w zakresie wytworzenia wszystkich péifabrykatow (tj. kaseta, walek optyczny, beben, toner)
jak i finalnego produktu. Takze jesli chodzi o Certyfikat 1ISO 9001 to na stan wiedzy
Protestujgcego Action S.A. we wlasnym zakresie projektuje i wytwarza produkty Activejet
AT-51INX nie tylko w siedzibie spdiki przy ul. Jana Kazimierza 46/54, 01-248 Warszawa,
jedynej wymienionej w Certyfikacie 1ISO 9001, a tak moze by¢ wtasnie w przypadku toneréw
AT-51NX. Biorgc pod uwage, iz intencjg Zamawiajgcego byto, aby dotgczenie Certyfikatu
ISO 14001 oraz ISO 9001 dla producenta oferowanego produktu potwierdzito, ze peten
proces produkcji, projektowania, wytwarzania realizowany jest w fabryce stosujgcej sie do
rygorystycznych zasad okreslonych normg, punkt ten ma ogromne znaczenie. Powyzsze
oznacza, ze produkty zaoferowane przez MCSI Ltd. Sp. z 0.0. w ztozonej przez nig oferte sg
w tym zakresie niezgodne z wymaganiami Zamawiajgcego i Zamawiajacy miat obowigzek
odrzucenia oferty MCSI Ltd. Sp. z 0.0. na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Biorgc pod uwage powyzsze zarzuty i potwierdzajace je fakty Zamawiajacy zgodnie
Zz przepisami Pzp zobowigzany byt do wykluczenia MCSI Ltd. Sp. z 0.0., w oparciu

o0 wskazane przepisy, a nastepnie do odrzucenia oferty. Zaniedbujac te obowigzki



Zamawiajacy naruszyt przepisy Pzp, zas dopuszczajac do wyboru oferty MCSI Ltd. Sp. z o.0.
jako oferty najkorzystniejszej naruszyt takze art. 7 ust. 3 Pzp, gdyz takie dziatanie prowadzi
do sytuacji, w ktorej zamowienie uzyska podmiot, ktéry zgodnie z przepisami Pzp nie ma

prawa go uzyskac.

W dniu 20.02.2009 r. Zamawiajacy faxem wystat uczestnikom postepowania

przetargowego kopie protestu i wezwat ich do udziatlu w postepowaniu protestacyjnym.

W dniu 23.02.2009 r. (faxem) do postepowania protestacyjnego bedacego wynikiem
protestu przytaczyt sie firma: MCSI Ltd. Sp. z o0.0. w zakresie zarzutdbw po stronie
Zamawiajgcego i wnoszac o oddalenie protestu w catosci. Przystepujacy wskazal, ze ma
interes prawny w tym, aby protest zostat rozstrzygniety na korzys¢ Zamawiajgcego,
poniewaz w przypadku uznania protestu, zostanie pozbawiony mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zamowienia, a jego interes prawny dozna uszczerbku. Wskazat, co
nastepuje:

Po pierwsze, zauwazyl, iz przepisy uwzgledniajg sytuacje, w ktérej decyzja
0 posiadaniu zalegtosci zostaje wstrzymana. Mowi o tym Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie dokumentow jakich moze zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2006 r. Nr 87,
poz, 605 oraz Dz. U. z 2008 r. Nr 188, poz. 1155) § 1 ust. 1 pkt 3: ,(...) aktualnych
zaswiadczen wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wiasciwego oddziatu Zaktadu
Ubezpieczenn  Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia  Spotecznego
potwierdzajgcych odpowiednio, Ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkow, optat oraz
skladek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, lub zaswiadczen, ze uzyskat przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie lub rozliozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie
w catosci wykonania decyzji wkasciwego organu - wystawionych nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem terminu skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia albo skladania ofert". Swobodna i wybibércza interpretacja
Protestujgcego w powyzszej kwestii winna by¢ uznana za bezzasadna.

Po drugie, zarzut dotyczacy waznosci certyfikatow 1SO 9001 oraz 1SO 14001 jest
chybiony, gdyz zgodnie z przepisami ustawy w dniu skladania ofert wszystkie dostarczone
dokumenty byly wazne.

Po trzecie, wadium, ktére zostato wniesione przez Przystepujacego zawierato oprocz
numeru postepowania petna nazwa postepowania oraz skierowane bylo do Zamawiajgcego
okreslonego poprzez petng jego nazwe i adres. Wymienione elementy pozwalajg na
jednoznaczng ldentyfikacje postepowania oraz Zamawiajgcego. Oferta Przystepujacego

zostata zatem zabezpieczona odpowiednim wadium.



Po czwarte, odnoszac sie do zarzutu méwigcego o0 petnomocnictwie wyjasnit, iz
petnomocnictwo udzielone Panu Cezaremu K. przez Pana Konrada W. - Prezesa Spoiki
MCSI, ktoére zostato dotgczone do oferty ztozonej przez Przystepujacego jest dokumentem
oryginalnym i nie wymaga potwierdzenia za zgodnosc¢ z oryginatem.

Po piate, wyjasnit, ze test wydajnosci kasety z tonerem AT-51NX dostarczony wraz
z ofertg potwierdza, iz zaoferowana kaseta z tonerem zapewnia wymagang wydajnosc
13.000 stron przy 5% zaczernieniu mierzonym zgodnie z normg 1SO 19752.

Po szoste, 09.01.2009 r. Przystepujacy ztozyt Zamawiajagcemu wyjasnienie, iz
przygotowujgc oferte w przedmiotowym postepowaniu wykorzystat obiektywne czynniki jakim
byly szczegdlnie korzystne i sprzyjajace warunki cenowe zaoferowane Przystepujacemu
przez producenta zaoferowanych produktéw. Przystepujacy wyjasnial, iz w cene zostalty
wliczone wszystkie koszty realizacji zamowienia oraz zapewnia, ze nie zamierza odstgpi¢ od
podpisania umowy w sprawie przedmiotowego zamdwienia.

Po sibdme, odnoszac sie ponownie do zarzutu dotyczacego certyfikatow 1ISO 9001
oraz 1SO 14000 Przystepujacy jest zdania, iz nad prawidtowoscig tresci w/w certyfikatow
czuwa jednostka certyfikujgca, ktéra je wystawia. Zdanie Protestujgcego, ktéry zgodnie
Z wiedzg Przystepujacego nie jest jednostkg certyfikujgcg nie powinno by¢ brane pod uwage.

Kopia przystapienia zostata stosownie przekazana Protestujgcemu.

Rozstrzygniecie protestu nastgpito w dniu 03.03.2009 r. faxem, poprzez jego
oddalenie w catosci.

Odnosnie, zarzutu o ktorym mowa w pkt. 1 protestu.

Zamawiajgcy stwierdzit, ze nie znajduje podstaw do wykluczenia MCSI Ltd. Sp. z o.o.
na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 3 oraz art. 24 ust. 2 pkt 3 Pzp. Zgodnie z brzmieniem art. 24
ust. 1 pkt 3 Pzp, z postepowania o udzielnie zamowienia wyklucza sie wykonawcow, ktérzy
zalegajg z uiszczeniem podatkéw, (...) z wyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskali oni
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roziozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu.

Przystepujacy zataczyt do oferty wymagany w Roz. IV, podroz. lll, czes¢ 1, pkt 1.1,
ppkt 3 SIWZ dokument, zawierajgcy informacje o ujawnionych zalegtosciach wobec Urzedu
Skarbowego. W ww. dokumencie zawarta zostata takze adnotacja o wstrzymaniu
wykonalnosci decyzji w catosci przez organ podatkowy. Nieprawdziwe jest stwierdzenie
Protestujgcego, ze odreczna adnotacja na zaswiadczeniu z Urzedu Skarbowego z dnia
22.10.2008 r. nr zaswiadczenia 1472/DKO/4907-5480708 dokonana zostata przez
Wykonawce. Zamawiajacy w dniu 27.02.2009r. zwrécit sie do Urzedu Skarbowego z prosbg
0 potwierdzenie, czy ww dokument zostal wystawiony z odreczng adnotacjg. W dniu

02.03.2009 r. Zamawiajacy otrzymat informacje z Urzedu Skarbowego, ze ww zaswiadczenie
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zostalo wystawione (z odreczng adnotacja) przez Naczelnika Drugiego Mazowieckiego
Urzedu Skarbowego w Warszawie.

Odnosnie zarzutu, o ktérym mowa w pkt 2 protestu.

Zamawiajacy wskazat, ze nie widzi podstaw do stwierdzenia, iz dopuscit sie
zaniechania, ktore w konsekwencji moze prowadzi¢ do podpisania umowy z Wykonawca,
ktorego oferta nie spetnia wymagan SIWZ. Zamawiajacy w Roz. IV podrozdz. Ill, czes¢ 1 pkt
1.2 ppkt 3 i 4 SIWZ wymagat zalgczenia do oferty Certyfikatu 1SO 9001:2000 oraz
Certyfikatu 1SO 14001. Wykonawca zatgczyt ww. dokumenty, ktére w dniu sktadania ofert
byly wazne. Termin sktadania ofert byt wyznaczony na dzien 04.12.2009 natomiast
certyfikaty byly wazne do dnia 15.01.2009. W zwigzku z powyzszym niniejszy zarzut jest
bezzasadny.

Odnosnie zarzutu, o ktorym mowa w pkt 3 protestu.

Zamawiajgcy nie znajduje podstaw do wykluczenia Wykonawcy na podstawie art. 24
ust. 2 pkt. 4 Pzp oraz odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 24
ust. 4 Pzp. Zdaniem Zamawiajacego brak precyzyjnego wskazania humeru postepowania
nie skutkuje niewaznoscig gwarancji. Wykonawca wraz z numerem podal nazwe
postepowania oraz nazwe podmiotu jako beneficjenta. W zwigzku z tym ww. elementy
pozwalajg na jednoznaczng identyfikacje postepowania oraz Zamawiajgcego. Z tresci
zalgczonej do oferty gwarancji bankowej wynika, iz Zamawiajgcy moze dochodzi¢ roszczenia
z tytutlu gwarancji na wypadek nie wypetnienia zobowigzan w niej okreslonych zgodnie
z warunkami okreslonymi w SIWZ. Takie stanowisko potwierdza wyrok KIO z dnia
10.01.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 51/07.

Odnosnie zarzutu, o ktérym mowa w pkt 4 protestu.

Zamawiajacy nie znajduje podstaw do stwierdzenia, iz naruszyt art. 26 ust. 3 Pzp,
gdyz zdaniem Zamawiajacego zatgczony do oferty firmy MCSI Ltd. Sp. z 0.0. dokument
(petnomocnictwo dla Pana Cezarego K. wystawione przez osobe uprawniong do
reprezentowania Wykonawcy, tj. Pana Konrada W.) jest oryginatem.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie widziatl koniecznosci potwierdzania
niniejszego dokumentu za zgodnos¢ z oryginatem i wobec tego nie wezwatl ww. Wykonawcy
do uzupetlnienia tego dokumentu.

Odnosnie zarzutu, o ktorym mowa w pkt 5 protestu.

Zamawiajacy hie znajduje podstaw do odrzucenia ofert MCSI Ltd Sp. z 0. 0. na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 Pzp. Zamawiajacy w rozdz. IV, podroz. Il czes¢ 1. pkt 1.2 ppkt
2 SIWZ wymagat zlozenia zaswiadczenia wystawionego przez producenta (lub jego
upowaznionego przedstawiciela) oferowanych tonerow do laserowych drukarek
komputerowych HP LJ P 3005 d, stwierdzajacego spetnianie normy ISO/IEC 19752

w zakresie testowania wydajnosci oferowanych tonerow lub zaswiadczenie wystawionego
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przez podmiot uprawniony do kontroli jakosci potwierdzajacy, ze dostarczone produkty
odpowiadajg ww. normom technicznym lub réwnowazne zaswiadczenie wystawione przez
podmioty majace swojg siedzibe w innym panstwie czionkowskim Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Zaswiadczenie ztozone przez firme MCSI, a wystawione przez firme Action
producenta kaset 2z tonerem calkowicie spelnia powyzszy wymoOg wykazujac
przeprowadzenie testow oferowanych kaset z tonerem zgodnie z normg ISO/IEC 19752
I potwierdzajgac zadang wydajnos¢, tj. min. 13000 stron. Zatgczony do oferty MCSI Ltd. Sp.
z 0.0. Formularz raportu kasety z tonerem AT-51NX, potwierdza rowniez spetnianie
powyzszego wymogu. W zwigzku z tym niniejszy zarzut jest bezzasadny.

Odnosnie zarzutu, o ktérym mowa w pkt 6 protestu.

Zamawiajgcy poinformowal, ze jego zadaniem wyjasnienia udzielone przez
Wykonawce sa wystarczajgce. Wykonawca w wyjasnieniach zawart informacje, ze
zaoferowat rownowazne materialy eksploatacyjne - produkty firmy Action S.A. z siedzibg w
Warszawie przy ul. Jana Kazimierza 46/54, spelniajace wszystkie wymagania
Zamawiajacego. Przygotowujac oferte w przedmiotowym postepowaniu wykorzystano
obiektywne czynniki, jakim byly szczegdllnie korzystne i sprzyjajagce warunki cenowe
zaoferowane przez producenta zaoferowanych produktow. Z art. 90 Pzp nie wynika, iz aby
Zamawiajacy mogt stwierdzi¢, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny konieczne jest
uwzglednienie w wyjasnieniach m.in. zakresu przedmiotu zamowienia wskazanego w SIWZ.
Ww. przepis ustawy moéwi, ze ZamawiajaCcy oceniajac wyjasnienia bierze pod uwage
obiektywne czynniki, w szczegélnosci oszczednos¢ metody wykonania zamdwienia, wybrane
rozwigzania techniczne, wyjatkowo sprzyjajace warunki wykonania zamoOwienia dostepne
wykonawcy, oryginalnos¢ projektu wykonawcy oraz wptyw pomocy publicznej udzielonej na
podstawie odrebnych przepiséw. W zwigzku z powyzszym zdaniem Zamawiajacego
oceniajgc wyjasnienia MCSI Ltd. Sp. z 0.0. nie popetit btedu uznajac wyjasnienia.
Jednoczesnie Protestujgcy stwierdza, ze w wyjasnieniach nie wspomniano, iz cena zawiera
wszystkie koszty jakie nalezalo wkalkulowa¢ w oferowang cene zgodnie z SIWZ.
Zamawiajacy informuje, ze oferta w rozdz. VI zawiera stwierdzenie, iz: ,podana powyZzej
cena jednostkowa i wartos¢ oferty sg ostateczne i nie podlegaja zmianie
w okresie waznosci umowy a takze zawierajg wszystkie koszty Wykonawcy" zgodnie
Z wzorem podanym przez Zamawiajgcego. W zwigzku z tym ww. zarzut jest bezzasadny.

Odnosnie zarzutu, o ktorym mowa w pkt 7 protestu

Zamawiajacy hie znajduje podstaw do odrzucenia ofert MCSI Ltd Sp. z 0. 0. na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Zamawiajgcy w rozdz. 1V, podroz. Ill, czes¢ 1, pkt 1.2 ppkt 3 i 4 wymagat certyfikatéw
ISO 9001:2000 i 14001 dla producenta oferowanego produktu. Wykonawca zataczyt do
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oferty niniejsze certyfikaty. Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze nie widzi podstaw do

podwazania legalnosci wystawionych przez jednostke certyfikujgca certyfikatow.

W dniu 13.03.2009 r. (wptyw bezposredni) Odwotujacy na oddalenie protestu wnidst
odwotanie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych podtrzymujac zarzuty i wnioski
z protestu. Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu zaniechanie czynnosci odrzucenia oferty
spotki MCSI Ltd. Sp. z 0.0. na podstawie art. 24 ust. 4 i art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Pzp, do ktorej
to czynnosci Zamawiajacy byt zobowigzany w zwigzku z niezgodnosciami tresci wskazanej
oferty z trescig SIWZ. Podtrzymat wszystkie zarzuty (za wyjatkiem zarzutu z pkt 1 protestu)
i zadania wskazane w protescie, jak rowniez argumentacje i uzasadnienie oraz rozszerza
podang w protescie argumentacje odnoszac sie do przytoczonych przez Zamawiajgcego
argumentéow.

Odnosnie zarzutu o ktorym mowa w pkt 2 protestu oraz oddalenia protestu.

Zalgczone do oferty ziozonej przez spétke MCSI Ltd. Sp. z 0.0. dokumenty
potwierdzajgce spetnianie warunkéw SIWZ zgodnie z Rozdz. IV ust. lll pkt 1.2. ppkt 3) i 4)
stracity swojg waznos¢ z dniem 15.01.2009 r. Oznacza to, ze oferta zostatla wybrana jako
najkorzystniejsza potencjalnie moze nie byé w stanie dostarczy¢ dla Zamawiajgcego
przedmiotu zamoéwienia spetniajgcego wymagania SIWZ w zakresie Certyfikatow 1SO 9001
oraz ISO 14001. Zamawiajgcy nie poprosit 0 uzupetnienie wyzej wymienionych dokumentow
w trybie art. 26 ust. 3 Pzp, w zwigzku z czym doszto do zaniechan Zamawiajacego, ktére
w konsekwencji moga prowadzi¢ do podpisania umowy z wykonawca, ktory nie spetnia
wymagan SIWZ.

Nalezy podkresli¢, ze ww certyfikaty ktére mialy swojg waznos¢ w dniu ztozenia oferty
nie sa dokumentami potwierdzajgcymi potencjat ekonomiczny czy zdolnos¢ oferenta do
wykonania przedmiotu zamoéwienia. Dokumenty te majg gwarantowa¢ Zamawiajacemu, ze
zakupione w ramach postepowania towary sg wykonane zgodnie z ww certyfikatami a nie
mogty by¢ wykonane zgodnie z ww certyfikatami, o ile bylyby kupione lub wyprodukowane
przed dniem 15.01.2009. Zamawiajacy precyzujgc ww warunek w SIWZ miat przeciez na
wzgledzie realng korzys¢ jakg niesie za sobg zakupienie wyrobu wykonanego przez
producenta posiadajgcego ww normy.

Odnosnie zarzutu o ktorym mowa w pkt 3 protestu oraz oddalenia protestu.

Zalgczony do oferty dokument majacy potwierdza¢ wniesienie wadium w formie
gwarancji bankowej zgodnie z SIWZ Rozdz. IV ust. lll pkt 1.3. ppkt 1 zostat wystawiony
Z blednym numerem postepowania. Zarbwno na gwarancji bankowej zalaczonej do oferty,
jak i w przedtuzeniu waznosci tejze gwarancji widnieje numer zamoéwienia TZ/370/08/08

zamiast numeru TZ/370/80/08, pod ktérym prowadzone jest przedmiotowe postepowanie.
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Zamawiajgcy odrzucajac protest powotata sie na wyrok KIO z dnia 10.01.2008 r.,
sygn. akt: KIO/UZP 51/07. Nalezy podkresli¢, ze wyrok o ktorym mowa powyzej dotyczy
nieprecyzyjnej nazwy postepowania na dokumencie gwarancyjnym. Jest to zupelnie inna
sytuacja niz podanie btednego numeru postepowania. MCSI Ltd Sp. z 0.0. podata nie tylko
nieprecyzyjng nazwe postepowania ale réwniez podata btedny numer postepowania.

Gwarancja bankowa jest dokumentem ktory powinien by¢ wystawiany z nalezytg
starannoscig, z zachowaniem petnej uwagi i precyzji. Dopoki Zamawiajacy nie wystapi do
banku wystawiajgcego gwarancje z zagdaniem wyptaty wadium - nie mamy zadnej podstawy
sadzi¢, ze bank wypfaci pienigdze na kazde zadnie - w sytuacji gdy Zamawiajgcy posiada
dokument z blednym numerem postepowania.

W tej sytuacji nalezy tez podkresli¢, ze rygorystyczne wymagania stawiane przez
SIWZ w przypadku wptaty wadium w pienigdzu winny by¢é odnoszone rowniez do firm
skladajagcym wadium w innej formie. Oferent ktéry wptaca wadium w pienigdzu miat za
zadanie podac na przelewie wyrazng i jednoznaczng nazwe postepowania. Mozemy jedynie
domyslac sie, ze nie zastosowanie sie do zapisow SIWZ w tym zakresie spowodowatoby
odrzucenie oferty ktéra zostataby zabezpieczona wadium wniesionym w pienigdzu,
Z podaniem blednej nazwy postepowania.

Odnosnie zarzutu o ktorym mowa w pkt 4 protestu oraz oddalenia protestu.

Odwotujacy zawnioskowat o weryfikacje dokumentu petnomocnictwa wystawionego
przez Pana Konrada W. Pierwotnie dokument ten ocenilismy jako kopie gdyz w naszej opinii
podpis ztozony na dokumencie byt nie czytelny. Jezeli Zamawiajacy ocenia, ze
petnomocnictwo nie jest kopig, to w naszej ocenie zlozony podpis, nie jest podpisem
- a petnomocnictwo nie jest podpisane.

Postrzegamy, ze w tak istotnej sprawie petnomocnictwo winno zosta¢ podpisane
czytelnie, w sposéb nie wzbudzajacy watpliwosci co do faktu ztozenia podopisu.

Odnosnie zarzutu o ktorym mowa w pkt 5 protestu oraz oddalenia protestu.

Zatgczony przez MCSI Ltd Sp. z o0.0., dokument nazwany Formularzem raportu
z testu wydajnosci kasety z tonerem AT-51NX, w swojej tresci nie zawiera istotnych danych,
ktére zgodnie z normg ISO/IEC 19752 powinny zosta¢ odnotowane w raporcie.

W normie ISO/IEC 19752 zostaly opisane szczego6towe wymagania jakie powinny
zostac¢ spetnione podczas testowania wkladoéw zgodnie z normg oraz dane jakie powinny
zosta¢ udokumentowane w raporcie z przeprowadzonych testéw. W zatgczonym przez MCSI
Ltd Sp. z 0.0. dokumencie brak jest wynikow dziatan statystycznych (sredniej wydajnosci dla
wszystkich badanych wkladdéw, odchylenia standardowego oraz przedziatbw ufnosci) na
podstawie ktérych okresla sie deklarowang wydajnosé¢ badanego wkiladu. Powyzsze

oznacza, ze produkty zaoferowane przez MCSI Ltd. Sp. z 0.0. w ztozonej przez nig ofercie
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sg W tym zakresie niezgodne z wymaganiami Zamawiajgcego i Zamawiajacy miat obowigzek
odrzucenia oferty Przystepujacego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Odnoszac sie do stanowiska Zamawiajgcego, stwierdzit, ze zatgczone przez MCSI
Ltd. Sp. z 0.0. dokumenty by¢ moze literalnie spetniajg wymagania SIWZ. Odwotujacy jednak
po raz koleiny zwraca uwage Zamawiajacego, ze przedstawione oswiadczenie oraz
dotaczony dobrowolnie przez MCSI Ltd. Sp. z o.0. raport z testéw ISO/IEC 19752 moze
wskazywac na to, ze producent wkfadu AT-51NX, firma ActiveJet mimo powotywania sie na
stosowanie normy ISO/IEC 19752 nie stosuje jej.

Wskazat, ze jezeli producent kaset z tonerem AT-51INX oswiadcza, zgodnie
z wymaganiami SIWZ, ze podawana przez niego wydajnos¢ dla kasety zostata zmierzona
w petni zgodnie z normg ISO/IEC 19752 - a mamy uzasadniong watpliwo$¢ na podstawie
dotaczonego do oferty i niezgodnego z normg ISO/IEC 19752 raportu z testow, ze tak mogto
nie by¢ - Zamawiajacy winien dokftadanie zweryfikowa¢ czy ztozone przez producenta
oswiadczenie jest w swoim pelnym brzmieniu zasadne. Podniost, za Zamawiajagcym, ze
okreslajgc wymogi uczestniczenia w postepowaniu okreslit, ze wydajnos¢ kaset z tonerem
winna zosta¢ zmierzona zgodnie z normg ISO/IEC 19752. Nalezy wiec przyjaé, ze
zastosowanie tej normy do mierzenia wydajnosci przez producentéw kaset jest z punktu
widzenia Zamawiajgcego istotne. Powoduje tez, ze producenci kaset ktérzy nie stosujg ww
normy nie mogli wzig¢ udzialu w postepowaniu. W tym aspekcie istotne staje sie czy
producent kaset AT-51INX mierzy wydajnos¢ kaset z tonerem zgodnie z normg ISO/IEC
19752 czy tez w swobodny i wybidrczy sposob korzysta z normy o czym swiadczy niezgodny
z normg dotgczony raport z testow. Zwrécit réwniez uwage na to, ze poza wymienionymi
w naszym protescie niezgodnosciami dotgczonego do oferty raportu z testow ISO/IEC 19752
dla kasety AT-51NX, w raporcie tym jest mowa o ,potrzgsaniu kaseta". Zgodnie z norma
ISO/IEC 19752 procedura ,potrzgsania kaseta" nie moze by¢ stosowana jezeli w instrukcji
obstugi wkiadu takie potrzasania nie zostaty doktadnie zalecone i opisane. Kupiony przez
nas toner AT-5INX w instrukcji obstugi wkladu nie zawiera zalecen dla uzytkownika
0 mozliwosci czy koniecznosci ,potrzgsania kasetg".

Oznacza to nie tylko fakt niezgodnosci w kolejnym punkcie raportu testu z norma - ale
réwniez o tym, ze uzytkownik moze nie wydrukowaé na kasecie tyle stron ile teoretycznie
okreslit producent kaset AT-51NX gdyz nie wie o tym, ze ma zastosowac procedure
.potrzgsania kasetg" aby uzyskac deklarowang przez producenta wydajnosc.

Po odwotania Odwotujacy dotaczyt dokument z firmy ACS, ktéra to firme posiada
norme i ktéra to firme poprosit 0 niezalezna opinie na temat dokumentéw przedstawionych
przez Przystepujacego. Do odwotania dotaczyt réwniez zapakowany toner AT-51NX w celu
weryfikacji zapiséw instrukciji.

Odnosnie zarzutu o ktorym mowa w pkt 7 protestu oraz oddalenia protestu.

15



W tresci Certyfikatu I1ISO 14001 powinny zostaé wymienione wszystkie fabryki,
w ktorych produkowane sg materiaty eksploatacyjne do drukarek laserowych, tzn. wszystkie
czesci wchodzace w skiad kasety z tonerem. Wymieniony Certyfikat stuzy bowiem
potwierdzeniu, ze caly proces wytwarzania materialtbw eksploatacyjnych jest zgodny
z zasadami opisanymi w tresci normy ISO 14001. Z dokumentu zataczonego przez
powyzszego spotke MCSI Ltd. Sp. z 0.0. jasno wynika, ze producent kaset marki Activejet,
spotka Action S.A., posiada Certyfikat ISO 14001 wytacznie na fabryke mieszczacq sie przy
ul. Jana Kazimierza 46/54, 01-248 Warszawa, ktéry to adres zostat wymieniony w ww.
certyfikacie.

Na stan wiedzy Odwotujgcego sie proces produkciji tonerow AT-51INX w peni nie
odbywa sie w fabryce wymienionej w Certyfikacie 1SO 14001 zaréwno w zakresie
wytworzenia wszystkich poffabrykatow (tj. kaseta, watek optyczny, beben, toner), jak
i finalnego produktu.

Zwrocit uwage, ze Przystepujacy nie odniosta sie do ww zarzutbw poprzez na
przyktad zlozenie oswiadczenia producenta, ze caly proces produkcji kasety AT-51NX
odbywa sie w fabryce wymienionej w certyfikacie ISO14001.

Podkreslit, ze nie podwaza legalnosci dotgczonego certyfikatu 1ISO14001. Przekazuje
jedynie informacje, ktorymi Zamawiajgcy nie dysponuje, ze produkcja kaset AT-51NX moze
nie by¢ wykonywana zgodnie z normg 1SO14001. To, ze producent posiada certyfikat 1ISO
14001 nie oznacza, ze wszystkie wytwarzane przez niego produkty wytwarzane sg zgodnie
z ww normg. Norma 1SO14001 jak kazda norma jest normg wystawiang dla okreslonego
procesu realizowanego w okreslonym przedsiebiorstwie, fabryce. W interesie
Zamawiajgcego jest zweryfikowanie czy producent posiada certyfikat 1SO14001 dla
konkretnego, oferowanego i kupowanego przez Zamawiajacego produktu.

Jezeli wymog produkcji produktu zgodnie z normg 1SO14001 nie jest istotny dla
Zamawiajgcego, mozna bylo zapis ten usung¢ z SIWZ i tym samym dopusci¢ do
postepowania szerszg grupe polskich producentéw ktérzy w/w normy nie stosuja.

Kopie odwotania otrzymat tego samego dnia Zamawiajacy (wptyw bezposredni).

W dniu 16.03.2009 r. Zamawiajacy przekazat firmie MCSI Ltd. Sp. z o.0. (faxem)

kopie odwotania i wezwat go do udziatu w postepowaniu odwotawczym.

Do postepowania odwotawczego toczacego sie na skutek wniesienia odwotania
przystapit dnia 24.03.2009 r. (wplyw bezposredni) MCSI Ltd. Sp. z 0.0. po stronie
Zamawiajacego. Wskazat, ze ma interes prawny w przystgpieniu, gdyz ziozyt

najkorzystniejsza oferte, a ewentualne uwzglednienie protestu pozbawi go mozliwosci

16



uzyskaniu przedmiotowego zamowienia. Kopia przystgpienia zostala przekazana

Zamawiajgcemu oraz Odwotujgcemu.

Sktad orzekaj acy Krajowej Izby Odwotawczej, po przeprowadzeniu
post gpowania w sprawie, zapoznaniu si € z dokumentacj g post epowania o udzielenie
zaméwienia publicznego , w tym w szczegdlno $ci postanowieniami SIWZ, tre $ciag
spornej oferty, pismem z dnia 02.03.2009 r. Naczeln ika Drugiego Urz edu Skarbowego
w Warszawie, jak rownie z dokumentem zat gczonym przez Odwotuj gcego do odwotania
(pismem z dnia 13.03.2009 r. — Opinia dotycz aca zgodno $ci ,Formularza
Z raportu kasety z tonerem AT-51NX" z zapisami norm y ISO/IEC 19752), jak réwnie z
zapakowanym tonerem AT-51INX oraz przedto zonym na rozprawie pisemnym
stanowiskiem Przyst epujacego w sprawie wniesionego odwotania wraz z zat  gcznikami
wskazanymi w uzasadnieniu, czy te 2z oddzielnym o swiadczeniem firmy Action SA
po wystuchaniu o $wiadczen, jak i stanowisk stron oraz Przyst epujacego,

zaprezentowanych na rozprawie ustaliti zwa  zyt, co nast epuje.

Sktad orzekajgcy Izby w pierwszej kolejnosci ustalit, ze nie zostata wypetniona zadna
Z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania w trybie art. 187 ust. 4 Pzp.

Ustalono rowniez, ze wykonawca wnoszacy odwolanie posiadat interes prawny
w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp, uprawniajacy go do zlozenia protestu i odwotania, gdyz
jego oferta zostata sklasyfikowana na drugim miejscu w rankingu oceny ofert zaraz po
ofercie uznanej za najkorzystniejszg i w przypadku potwierdzenia sie podnoszonych

zarzutéw, ma szanse na uzyskanie przedmiotowego zaméwienia.

Odnoszac sie do podniesionych w protescie, jak i w tresci odwotania zarzutow

stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Odnosnie zarzutu (zarzut pierwszy) naruszenia przez Zamawiajgcego art. 24 ust. 1
pkt 3 oraz art. 24 ust. 2 pkt 3 Pzp, a w konsekwencji art. 26 ust. 3 Pzp,
tj. zaniechania wykluczenia z udzialu w postepowaniu Wykonawcy, ktérego oferta zostata
uznana za najkorzystniejszg, z uwagi na nie zalgczenie do oferty zaswiadczenia
potwierdzajgcego brak zalegtosci podatkowych lub zaswiadczenia, ze uzyskat przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie lub roziozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie
w catosci wykonania decyzji wlasciwego organu, jak réwniez zaniechania wezwania przez
Zamawiajacego do uzupetnienia brakujgcego dokumentu, Izba uznata w/w zarzut za

niezasadny.
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Odnosnie istotnych dla rozstrzygniecia przedmiotowego zarzutu postanowien SIWZ
skiad orzekajacy Izby ustalit:

Zamawiajacy w Roz. IV: ,\Warunki udzialu w postepowaniu, oferta oraz dokumenty
wymagane od Wykonawcy”, podrozdz. IlI: ,Wymagane dokumenty”, pkt 1.1: ,Oswiadczenia
i dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu”, ppkt 3 (str. 7-8)
wymagat ziozenia wraz z ofertg aktualnego zaswiadczenia wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego potwierdzajace, ze Wykonawca nie zalega z uiszczeniem podatkéw, optat lub
zaswiadczenie, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenia lub roztozenie na
raty zalegtych ptatnosci badz wstrzymanie w catosci wykonania decyzji organu podatkowego
— wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadnia ofert.

Przystepujacy ziozyt wraz z ofertg (str. 25-26) zaswiadczenie o niezaleganiu
w podatkach lub stwierdzajace stan zalegtosci z dnia 22.10.2008 r., w ktérym zaswiadcza
sie, ze ujawniono zalegtosci podatkowe Wnioskodawcy, wymienionego w czesci A, wg stanu
na dzien 20.10.2008 r. wynoszg ogotem 5.037.309,13 zt (..) z tego z tytulu CIT - podatek
dochodowy od o0s6b prawnych za okres XI1/2001, XII-2003 w kwocie 5.037.309,13 zi.
Powyzsze kwoty wynikajg z nieprawomocnych decyzji Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Warszawie Nr UKS-ZS-K-0067/6121/03/CIT/1 z dn.18.01.2007 r. oraz Nr UKS/PH/K-
0029/8397/2004/CIT z dn. 16.04.2008 r. W powyzszych sprawach toczy sie postepowanie
odwotawcze przed Dyrektorem lIzby Skarbowej w Warszawie. Wstrzymanie wykonalnosci
ww. decyzji w catosci nastgpito z mocy prawa art. 225 Ordynacji podatkowej. Na wezwanie
Zamawiajgcego z dnia 07.01.2009 r. w trybie 26 ust. 3 Pzp do uzupetnienia przedtozonego
zaswiadczenia, z uwagi na okolicznos¢ tego rodzaju, ze piecze¢ urzedowa oraz pieczec
i podpisy osoby wystawiajgcej zaswiadczenie sg nieczytelne, Przystepujacy dostarczyt
w dniu 08.01.2009 r. kopie ztozonego w ofercie zaswiadczenia. Ponadto, zobowigzat sie do
dostarczenia do wgladu oryginat dokumentu w razie takiej koniecznosci. Dodatkowo,
Zamawiajacy pismem z dnia 27.02.2009 r. skierowanym do Drugiego Urzedu Skarbowego
w Warszawie zwrocit sie¢ z prosbg o potwierdzenie, czy ww. dokument zostat wystawiony
przez Urzad z odreczng adnotacjg, zawartg w zatgczonym zaswiadczeniu. W odpowiedzi
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Warszawie (poprzez dziatajacego z jego
upowaznienia Kierownika Dzialu Kadr Organizacji i Zaswiadczen — Pana Roberta Jaskuty)
pismem z dnia 02.03.2009 r. poinformowal, ze zaswiadczenie z odreczng adnotacjg zostato
wystawione przez Naczelnika Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie.

Odnoszac wiw zapisy SIWZ do stanu faktycznego, Izba stwierdzita co nastepuje:

Po pierwsze, Izba stwierdza, ze wymagany w Roz. IV SIWZ dokument zostat ziozony
przez Przystepujgcego w terminie skladania ofert, tym samym zostal spetlniony wymadg

potwierdzenia, w tym wypadku wstrzymania w catosci wykonania decyzji organu
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podatkowego wystawiony nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skladania
ofert.

Po drugie, powyzszy stan rzeczy zostat potwierdzony poprzez wyjasnienia udzielone
przez organ podatkowy, tj. Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w pismie z dnia
02.03.2009 r. skierowanym do Zamawiajgcego.

Po trzecie, sporna adnotacja zgodnie z przywotanym wyjasnieniami z dnia
02.03.2009 r. nie zostata dokonana przez Wykonawce, jak twierdzit Odwotujacy, ale
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego. Powyzszy stan rzeczy, potwierdza takze, kopia
dostarczona przez Przystepujgcego do Zamawiajgcego na wezwanie z dnia 07.01.2009 r.,
w ramach uzupetnienia spornego zaswiadczenie w trybie art. 26 ust.3 Pzp. Z tres¢
dostarczonej kopii wynika bezsprzecznie, ze na obu stronach zaswiadczenia,
w tym pod adnotacjg, widnieje podpis Kierownika Dzialu Kadr Organizacji i Zaswiadczen
Pana Roberta Jaskuly dziatajgcego z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego.
Z powyzszego wynika, ze w toku badania i oceny ztozonych ofert, czyli przed wyborem oferty
najkorzystniejszej, a nie jak twierdzit na rozprawie Odwotujacy dopiero w dniu 02.03.2009 r.
Zamawiajacy uzyskal jednoznaczng wiedze odnosnie przediozonego do oferty
zaswiadczenia.

Bioragc powyzsze pod uwage, Izba uznala, ze w/w zarzut nie zostat potwierdzony.

Odnosnie zarzutu (zarzut drugi) zaniechania przez Zamawiajacego, ktoére moze
prowadzi¢ do podpisania umowy z Wykonawcg, ktérego oferta nie spetnia wymagan SIWZ,
ti. ktory moze nie by¢ w stanie dostarczy¢ dla Zamawiajacego przedmiotu zamowienia
spetniajgcego wymagania SIWZ w zakresie Certyfikatow ISO 9001 oraz ISO 14001,
a w konsekwencji naruszenia art. 26 ust. 3 Pzp, Izba uznata w/w zarzut za niezasadny.

Odnosnie istotnych dla rozstrzygniecia przedmiotowego zarzutu postanowien SIWZ
skiad orzekajacy Izby ustalit:

Zamawiajacy w Roz. IV: ,\Warunki udzialu w postepowaniu, oferta oraz dokumenty
wymagane od Wykonawcy”, podrozdz. IlI: ,Wymagane dokumenty”, pkt 1.2: ,Oswiadczenia
i dokumenty potwierdzajgce, ze oferowany przedmiot zamowienia odpowiada wymaganiom
okre$lonym przez Zamawiajgcego dla przedmiotu zamdéwienia”, ppkt 3 i 4 SIWZ (str. 9)
wymagat ztozenia wraz z ofertg Certyfikatu ISO 9001:2000 — system zarzgdzania jakoscig
dla producenta oferowanego produktu oraz Certyfikatu ISO 14001 — standard zarzadzania
srodowiskowego dla producenta oferowanego produktu. Powyzsze certyfikaty sg rowniez
wymienione jako zalgczniki do formularza ofertowego w ramach pkt VI (zatacznik nr 1 do
SIWZ). Zgodnie z podrozdz. II: ,Wymogi formalne oferty” wskazanego wyzej rozdziatu, pkt 1
lit a) SIWZ (str. 7) tres¢ oferty musi odpowiadac tresci specyfikacji i zosta¢ sporzadzona wg

formularza ofertowego stanowigcego zatgcznika nr 1 do niniejszej Specyfikacii.
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Przystepujacy w ramach wybranej oferty ztozyt Certyfikatu 1SO 9001:2000
w zakresie: ,Projektowanie i wytwarzanie produktow do tworzenia obrazéw w tym tasmy do
drukarek, TTR, wkiady do drukarek atramentowych i tonery do drukarek laserowych” , organ
certyfikujacy: ,SPEED INFOTECH (HK) CO., LTD”, data wydania: 15.01.2007, wazny do:
15.01.2009. Kserokopie oryginalnego certyfikatu wraz z ttumaczeniem z jezyka angielskiego
na jezyk polski dokonanym przez tlumacza przysiegtego (str. 10-11 oferty). Ponadto
przediozyt takze Certyfikatu ISO 14001 w zakresie: ,Projektowanie i wytwarzanie produktéw
do tworzenia obrazéw w tym tasmy do drukarek, TTR, wklady do drukarek atramentowych
i tonery do drukarek laserowych” , organ certyfikujacy: ,SPEED INFOTECH (HK) CO., LTD”,
data wydania: 15.01.2007, wazny do: 15.01.2009. Kserokopie oryginalnego certyfikatu wraz
z tlumaczeniem z jezyka angielskiego na jezyk polski dokonanym przez tlumacza
przysiegtego (str. 12-13 oferty). W obu wypadkach certyfikaty byly wystawione firmie Action
SA za marke Activejet.

Odnoszac wiw zapisy SIWZ do stanu faktycznego, Izba stwierdzita co nastepuje:

Po pierwsze, bezsprzecznie przedtozone oba certyfikaty byly wazne w terminie
skladania ofert, tj. w dniu 04.12.2008 r. Poza tym, zgodnie z Roz. Il: ,Opis przedmiotu
zamOwienia i termin wykonania”’, podrozdz |. ,Przedmiot zaméwienia’, w pkt 4 SIWZ
w ramach podstawowych parametréw technicznych kaset z tonerem okreslit, ze kasety
muszg by¢ wyprodukowane nie wczesniej niz 6 miesiecy przed terminem sktadania ofert.
Zas wedtug podrozdz II: ,Termin wykonania zamowienia”, wyzej wskazanego rozdziatu, pkt 1
SIWZ stwierdzal, ze calos¢ zamodwienia musi byé wykonania jednorazowo w terminie:
4 tygodni od daty zawarcia umowy.

Po drugie, wskazane dokumenty (oba certyfikaty) majg gwarantowac, ze zakupione
w ramach postepowania towary sg wykonane zgodnie z ww certyfikatami. Jednakze,
twierdzenia Odwotujgcego, ze oferowane produkty nie mogty by¢ wykonane zgodnie z ww
certyfikatami, o ile bylyby kupione lub wyprodukowane przed dniem 15.01.2009 jest btedne.
Izba wskazuje w tym zakresie na Roz. I, podrozdz I, pkt 4 SIWZ, gdzie wprost stwierdza sie,
ze kasety muszg by¢ wyprodukowane nie wczesnie] niz 6 miesiecy przed terminem
sktadania ofert.

Po trzecie, nalezy przyja¢ przy uwzglednieniu wszystkich przywotanych na wstepie
zapisow SIWZ, jak roéwniez oswiadczeh ziozonych w ramach formularza ofertowego (m.in.
oswiadczenie, ze kasety sg wyprodukowane nie wczesniej niz 6 miesiecy przed terminem
skladania ofert), ze Przystepujacy zaoferowat produkt wyprodukowany nie wczesniej niz 6
miesiecy przed terminem sktadania ofert, a nie pézniej niz do 15.01.2009 r.

Po czwarte, nie bez znaczenia dla nie uwzglednienia niniejszego zarzutu jest
okolicznosé, iz Przystepujacy przediozyt jako zalgcznik do pisemnego stanowiska w sprawie

wniesionego odwotania przediozonego na rozprawie, kopie certyfikatow 1ISO 9001:2000 oraz

20



ISO 14001:2000 wraz z tlumaczeniem na jezyk polski, wazne na kolejny okres (do
15.01.2011 r.) od nastepnego dnia po uptywie terminu waznosci certyfikatow dotgczonych do
oferty. Brak poswiadczenia ttumaczenia przez ttumacza przysiegtego nie zmienia faktu, iz
przediozone certyfikatu sa wazne, gdyz powyzsza okolicznos¢ byta bezsporna podczas
rozprawy miedzy stronami.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata, ze w/w zarzut jest niezasadny.

Odnosnie zarzutu (zarzut trzeci) naruszenia przez Zamawiajgcego art. 24 ust. 2 pkt 4
Pzp oraz art. 89 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 24 ust. 4 Pzp, z uwagi na nie zabezpieczenie
w sposob prawidtowy wadium, oferty uznanej za najkorzystniejsza, Izba uznata w/w zarzut
za niezasadny.

Odnosnie istotnych dla rozstrzygniecia przedmiotowego zarzutu postanowien SIWZ
skiad orzekajacy Izby ustalit:

Zamawiajacy w Rozdz. IV ,Warunki udzialu w postepowaniu, oferta oraz dokumenty
wymagane od Wykonawcy”, podrozdz. Ill: ,Wymagane dokumenty”, pkt 1.3: ,Inne wymagane
o$wiadczenia i dokumenty”, ppkt 1 (str. 9) wymagat zlozenia wraz z ofertg dokumentu
potwierdzajgcego wniesienie wadium, jezeli zostalo wniesione w inne formie niz w pienigdzu
(zaleca sie ztgczy¢ do oferty). Z kolei w Rozdz. IlI: ,Wysokos¢ i zasady wniesienia wadium”,
podrozdz. lll: ,Termin i miejsce wniesienia wadium”, pkt 3 Zamawiajacy stwierdzit, ze
w przypadku wnoszenia wadium w pozostatych dopuszczalnych formach okreslonych
w podrozdziale Il oryginat nalezy ztozy¢ w siedzibie Zamawiajgcego, natomiast kserokopie
dokumentu potwierdzajgcego wniesienie wadium zaleca sie dotgczy¢ do oferty. W pkt
nastepnym, tj. 4 wskazuje, ze: ,Z dokumentu wadium wniesionego w formie gwarancji
bankowej/ubezpieczeniowej powinno wynika¢ gwarantowanie wyptaty naleznosci w sposob
nieodwotalny, bezwarunkowy i na pierwsze zgdanie. Wadium powinno obejmowac caty okres
zwigzania ofertg, poczynajgc o d daty skiadania ofert”.

Przystepujacy zalgczyt do oferty (str. 28-29) kopie gwarancji bankowej przetargowej
(wadialnej) nr 49/2008 z dnia 02.12.2008 r. wystawiong na rzecz Zamawiajgcego, w ktorej
stwierdza sie, ze: ,Zostalismy poinformowani przez MCSI (...... ) zwanej dalej ,Wykonawcg”,
ze w zwigzku z ogtoszonym przez Was przetargiem nr TZ/370/08/80 na ,dostawe kaset
Z tonerem do laserowych drukarek komputerowych HP LJ P 3005 d”, w ktérym wysokos$¢
wadium 80.000,00 z! (..) (zwanym dalej ,Przetargiem”), Wykonawca ma zamiar ztozy¢ Wam
swojg oferte (zwana dalej: ,Ofertg”). W zwigzku z powyzszym, my Powszechna Kasa
Oszczednosci (...), dzialajgc na zlecenie Wykonawcy, zobowigzujemy sie nieodwotalnie
i bezwarunkowo do zaptacenia Wam kazdej kwoty do wysokosci nie przekraczajgcej tgcznie
80.000,00 zt (...) na pierwsze Wasze pisemne zgdanie zapfaty, podpisane przez osoby

upowaznione do skfadania oswiadczer woli w Waszym imieniu i zawierajgce o$wiadczenie,
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ze Wykonawca nie zastosowat sie do warunkow Oferty (...). W celu identyfikacji Wasze
pisemne Zgdanie zaptaty musi by¢ nam przedstawione za posrednictwem banku
prowadzgcego Wasz rachunek. (..)”. W dniu 29.01.2009 r., Przystepujacy na wezwanie
Zamawiajgcego przediozyt aneks nr 1 z dnia 28.01.2009 r. do gwarancji bankowej
przetargowej (wadialnej) nr 49/2008 udzielonej w dniu 02.12.2008 r. w zwigzku
z przediuzeniem terminu zwigzania ofertg do dnia 02.04.2009 r. W swej tresci powtorzyt
niniejszy aneks sformutowania z gwarancji bankowej przetargowej (wadialnej) nr 49/008
udzielonej w dniu 02.12.2008 r. przedtuzajac okres waznosci gwarancji nr 49/2008 do dnia
02.04.2009 r. W pozostatym zakresie nie zmieniajgc tresci gwaranciji.

Odnoszac w/w zapisy SIWZ do stanu faktycznego, Izba stwierdzita co nastepuje:

Po pierwsze, w ocenie Izby, przediozona do oferty kopia gwarancji bankowej
przetargowej (wadialnej) nr 49/2008 z dnia 02.12.2008 r. oraz kopia aneksu nr 1 z dnia
28.01.2009 r. do gwarancji bankowej przetargowej (wadialnej) nr 49/2008 z dnia
02.12.2008 r. dostarczona Zamawiajgcemu na wezwanie, pozwalajg na jednoznaczng
identyfikacje postepowania oraz Zamawiajgcego. Wynika to z pelnego wskazania nazwy
postepowania oraz skierowania przez wystawce bezposrednio do Zamawiajgcego
okreslonego poprzez petng jego nazwe i adres. W tym zakresie, Izba uznata za adekwatne
do przedmiotowego stanu faktycznego orzeczenie KIO z dnia 10.01.2008 r., sygn. akt:
KIO/UZP 51/07 przywotane przez Zamawiajgcego w rozstrzygnieciu protestu.

Po drugie, Izba stoi na stanowisku, ze tak kopia gwarancji bankowej, jak i aneks nr 1
wskazane powyzej nie uzalezniajg w zaden sposob praw beneficjenta od istnienia, badz nie
numeru postepowania nadanego przez Zamawiajgcego. Wobec powyzszego brak jest
podstaw do uznania, Ze ewentualne roszczenia Zamawiajacego wzgledem wystawcy
w zakresie wadium w wysokosci 80.000,- PLN bedg nieskuteczne.

Po trzecie, Izba przy ocenie niniejszego zarzutu nie brata pod uwage ztozonego wraz
z pisemnym stanowiskiem Przystepujgcego w sprawie wniesionego odwotania przedtozonym
na rozprawie, aneksu nr 2 z dnia 17.03.2009 r. do gwarancji bankowej przetargowej
(wadialnej) nr 49/2008 udzielonej w dniu 02.12.2008 r. W ocenie Izby mimo, jednoznacznego
wyjasnienia w jej tresci spornej kwestii numeru postepowania nie moze on by¢ uwzgledniony
Z uwagi ha jego ztozenie po terminie skladania ofert.

Ponadto, Izba uznala na mocy art. 188 ust. 7 Pzp za wiarygodne nastepujace
oswiadczenia zlozone przez Zamawiajgcego do protokotu na rozprawie. Pierwsze, wzgledem
mozliwosci prowadzenia postepowania nr TZ/370/08/08 z uwagi nha ciggtos¢ numeracji
prowadzonych zamowien publicznych w jego jednostce. Drugie, iz hazwa postepowania nr
TZ/370/08/08 nie jest tozsama z nazwg przedmiotowego postepowania oraz kolejne, iz nie
bylo w tym postepowaniu wymagane wadium w wysokosci 80.000,- PLN.

Bioragc powyzsze pod uwage, Izba uznata, ze w/w zarzut nie zostat potwierdzony.
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Odnosnie zarzutu (zarzut czwarty) naruszenia przez Zamawiajgcego art. 24 ust. 2 pkt
3 Pzp, a konsekwencji art. 26 ust. 3 Pzp, z uwagi na zalgczenie wadliwego petnomocnictwa
dla Pana Cezarego K. wystawione przez osobe uprawniong do reprezentowania
Wykonawcy, tj. Pana Konrada W., 1zba uznata w/w zarzut za niezasadny.

Odnosnie istotnych dla rozstrzygniecia przedmiotowego zarzutu postanowien SIWZ
skiad orzekajacy Izby ustalit:

Zamawiajacy w Rozdz. IV ,Warunki udzialu w postepowaniu, oferta oraz dokumenty
wymagane od Wykonawcy”, podrozdz. II: ,\Wymogi formalne oferty”, pkt 1 lit c) SIWZ (str. 7)
Zamawiajacy stwierdzit, ze: ,oferta i zatgczone do niej oSwiadczenia i dokumenty, wymagane
przez Zamawiajgcego, sporzgdzone przez Wykonawce muszg by¢ podpisane; za podpisanie
uznaje sie wlasnoreczny podpis ztozony (w sposob umoZliwiajgcy identyfikacje osoby) przez
osobe (-y) upowazniong (-e) do reprezentowania Wykonawcy”. W Rozdz. IV, podrozdz. Il
~Wymagane dokumenty”, pkt 1.3: ,Inne wymagane o$wiadczenia i dokumenty”, ppkt 2 (str. 9)
wymagat zlozenia wraz z oferta, w przypadku, gdy Wykonawce reprezentuje petnomocnik —
petnomocnictwo okreslajace jego zakres i podpisane przez osoby uprawnione do
reprezentacji Wykonawcy. W podrozdz. V: ,Forma dokumentéw” tego samego rozdziatu, pkt
1 okreslit, ze: ,Wymagane dokumenty powinny by¢ przedstawione w formie oryginatu lub
kserokopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginalem przez osobe uprawniong do
reprezentowania Wykonawcy. Za osoby uprawnione do reprezentowania Wykonawcy uznaje
sie osoby upowaznione do reprezentowania firmy, wskazane we wiasciwym rejestrze lub
ewidencji dziatalnosci gospodarczej bgdZz w stosownym petnomocnictwie, ktére nalezy
zalgczyc¢ do oferty w oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodnosc¢ z oryginalem przez
osobe udzielajgcg petnomocnictwa lub poswiadczone notarialnie.".

Protestujacy zlozyt w ramach oferty (str. 31-33) nastepujgce petnomocnictwa:
1) petnomocnictwo z dnia 20.11.2008 r. wystawione przez Pana Prezesa Zarzadu — Konrada
W. na rzecz Pana Cezarego K., upowazniajgce m.in. do reprezentowania i dziatania w
imieniu Przystepujacego w postepowaniach o udzielnie zamdwien publicznych, przetargach,
zapytaniach publicznych, w tym do podpisywania i skfadania ofert i wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oraz do udzielania dalszych petnomocnictw; 2)
petnomocnictwo z dnia 01.12.2008 r. wystawione przez Pana Cezarego K. na rzecz Pani
Katarzyny N. do reprezentowania i dziatania (...) w postepowaniu (..) w szczegoélnosci do:
podpisania i ztozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu, parafowania stron oferty i
potwierdzania kopii dokumentéw za zgodnos¢ z oryginalem; 3) peinomocnictwo z dnia
20.11.2008 r. wystawione przez Pana Cezarego K. na rzecz Pani Katarzyny Z. — Kierownika
Projektéw do poswiadczania za zgodnos¢ z oryginalem kopii wszystkich dokumentéw i

oswiadczen skladanych wraz z ofertg w przetargach i zapytaniach publicznych.
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Odnoszac wiw zapisy SIWZ do stanu faktycznego, Izba stwierdzita co nastepuje:

Po pierwsze, z okazanego na rozprawie przez Zamawiajgcego, wraz z oryginalng
ofertg, petnomocnictwa z dnia 20.11.2008 r. wystawionego przez Pana Prezesa Zarzadu —
Konrada W. na rzecz Pana Cezarego K. wynika w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci,
ze ma ono charakter oryginatu, a nie kserokopii wymagajacej potwierdzenia za zgodnosc¢ z
oryginatem.

Po drugie, wobec zlozenia oryginalnego petnomocnictwa przez Przystepujgcego do
zlozonej oferty, Izba uznaje, Zze majg zastosowanie zapisy z Rozdz. IV, podrozdz. Il, pkt 1 lit
c) SIWZ (str. 7) zgodnie z ktérymi: ,oferta i zatgczone do niej o$wiadczenia i dokumenty,
wymagane przez Zamawiajgcego, sporzgdzone przez Wykonawce muszg by¢ podpisane; za
podpisanie uznaje sie wlasnoreczny podpis zlozony (w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje
osoby) przez osobe (-y) upowazniong (-e) do reprezentowania Wykonawcy”. Bezsprzecznie
z przediozonego petnomocnictwa wynika, ze zostalo ono podpisane poprzez ztozenie
wlasnorecznego podpisu (w sposOb umozliwiajgcy identyfikacje osoby) przez osobe
upowazniong do reprezentowania Wykonawcy, tj. Pana Prezesa Zarzadu — Konrada W.
(identyfikacja osoby podpisujacej na podstawie pieczatki imiennej oraz zatgczonego odpisu z
KRS Nr: 0000037267).

Po trzecie, odnosnie stanowiska Odwolujacego, ze przediozone pethomocnictwo
wymagato co najmniej wyjasnien, lzba stwierdza, ze co prawda procedura wynikajaca z art.
26 ust. 3 i 4 Pzp ma charakter obligatoryjny, ale do skorzystania z niej muszg zaistnie¢
uzasadnione podstawy faktyczne. Z wyjasnien udzielonych przez Zamawiajgcego na
rozprawie wynika, ze w jego ocenie brak byto podstaw do zastosowania art. 26 ust. 3 lub 4
Pzp, co zdaniem Izby zostato wykazane przez niego.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata, ze w/w zarzut nie zostat potwierdzony.

Odnosnie zarzutu (zarzut pigty) naruszenia przez Zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 2
Pzp poprzez zaoferowanie produktéw przez MCSI Ltd. Sp. z 0.0. w ztozonej przez nig oferte
niezgodnych z wymaganiami Zamawiajacego, tzn. takich w ktérych wydajnosé¢ kasety
Z tonerem nie zapewnia wydruku 13.000 stron przy 5% zaczernieniu mierzonym zgodnie
z normg ISO/IEC 19752, Izba uznata w/w zarzut za niezasadny.

Odnosnie istotnych dla rozstrzygniecia przedmiotowego zarzutu postanowien SIWZ
skiad orzekajacy Izby ustalit:

Zamawiajacy w Roz. IlI: ,Opis przedmiotu zamowienia i termin wykonania”, podrozdz
I: ,Przedmiot zaméwienia”, w pkt 1 w ramach podstawowych parametrow technicznych kaset
Z tonerem okreslit, ze wydajnos¢ kasety z tonerem musi zapewni¢ wydruk 13.000 stron przy

5% zaczernieniu mierzonym zgodnie z normg ISO/IEC 19752.
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W Roz. IV: ,Warunki udzialu w postepowaniu, oferta oraz dokumenty wymagane od
Wykonawcy”, podrozdz. IIl: ,Wymagane dokumenty”, pkt 1.2: ,Oswiadczenia i dokumenty
potwierdzajgce, Ze oferowany przedmiot zamoOwienia odpowiada wymaganiom okreslonym
przez Zamawiajgcego dla przedmiotu zamowienia”, ppkt 2 SIWZ (str. 8-9) wymagat ztozenia
wraz z ofertg zaswiadczenia wystawionego przez producenta (lub jego upowaznionego
przedstawiciela) oferowanych toneréw do laserowych drukarek komputerowych HP LJ P
3005 d, potwierdzajacego spetnienie normy ISO/IEC 19752 w zakresie testowania
wydajnosci oferowanych toneréw lub zaswiadczenie wystawione przez podmiot uprawniony
do kontroli jakosci potwierdzajacy, ze dostarczone produkty odpowiadajg w/w normom
technicznym lub réwnowazne zaswiadczenie wystawione przez podmioty majace swoja
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Powyzsze sg rowniez wymienione jako zalgczniki do formularza ofertowego w ramach pkt VI
(zatacznik nr 1 do SIWZ). Zgodnie z podrozdz. II: ,Wymogi formalne oferty” wskazanego
wyzej rozdziatu, pkt 1 lit a) SIWZ (str. 7) tres¢ oferty musi odpowiadaé tresci specyfikacji i
zostac¢ sporzadzona wg formularza ofertowego stanowigcego zatgcznika nr 1 do niniejszej
Specyfikaciji.

Zamawiajgcy udzielit nastepujacej odpowiedzi z dnia 03.12.2008 r. na pytanie 1.
Pytanie: ,(...) Norma ISO/IEC 19752 jest normg, ktéra nie jest wydawana na firme,
organizacje czy produkt. Norma ta definiuje w jakich warunkach i w jaki sposéb majg byc¢
przeprowadzone testy wydajnosciowe tonerow. Jedynym dokumentem jaki definiuje
i okre$la norma jest "Raport z testow". Producenci ktérzy zakupili norme ISO/IEC 19752
i testujg wydajno$¢ produktow w oparciu o ww. norme koriczg i dokumentujg proces testéw

4 " 4 "

"Raportem z testow". Tylko "Raport z testow" potwierdza Zze podawana przez producenta
wydajnosc¢ dla konkretnego tonera jest wynikiem przeprowadzenia testow zgodnie z normg
ISO/IEC 19752. W "Raporcie z testu" ktérego wzor okresla norma jest zawarty szereg
istotnych danych, ale norma nie okresla doktadnie, Zze zaczernienie dokumentu jest nie
mniejsze niz 5%, okresla natomiast jaki doktadnie dokument powinien by¢ drukowany
podczas testu. Wzor takiego dokumentu zostat wyraznie zdefiniowany przez norme.
Zakladajgc, ze intencjg Zamawiajgcego bylo, aby wydajnosci toneréw byly nie mniejsze niz
13 000 stron wg okreslonych przez norme ISO/IEC 19752 warunkéw czy nalezy rozumiec¢
zapisy SIWZ w taki spos6b, ze wymaganym przez SIWZ warunkiem jest przedstawienie
"Raportu z testéw ISO/IEC 19752" potwierdzajgcego, ze wydajnos¢ tonera zostala
zmierzona zgodnie z zapisami normy ISO/IEC 19752 i wynosi 13 000 stron?”.

W odpowiedzi, Zamawiajacy stwierdzit, ze: ,(..) podtrzymuje zapisy Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia. Zgodnie z zapisami SIWZ do oferty nalezy dolgczy¢
zaswiadczenie wystawione przez producenta (lub jego upowaznionego przedstawiciela)

oferowanych toneréw do laserowych drukarek komputerowych HP LJ 3005. W zwigzku z tym

25



Zamawiajgcy uzna raport z testéw wystawiony przez producenta (lub jego upowaznionego
przedstawiciela) dla oferowanych toneréw do laserowych drukarek komputerowych HP LJ
3005.”

Przystepujacy ztozyt w ramach oferty o$wiadczenie, ze przedmiot zamowienia spetnia
wszystkie wymagania Zamawiajacego okreslone w opisie przedmiotu zamowienia zawartym
w Rozdz. Il SIWZ (str. 7 oferty) oraz oswiadczenie spotki Actoin SA producenta markowych
materialtdbw eksploatacyjnych ActiveJet, ze:1) materiat eksploatacyjny marki ActiveJet
wymieniony powyzej jest fabrycznie nowy, nie regenerowany w jakimkolwiek stopniu,
wyprodukowany przy uzyciu wczesniej nie uzywanych czesci, nie poddany procesowi
ponownego napetniania lub wymianie jakichkolwiek czesci, bez $ladéw uzytkowania,
2) produkt AT-51NX zapewnia prawidiowe dziatanie biurowych urzadzen drukujgcych
i kopiujacych, posiada parametry fizyczno-chemiczne, techniczne oraz wydajnosciowe
i uzytkowe réwne lub wyzsze niz oryginalne materiaty eksploatacyjne, 3) wynik testow
mierzony wedilug standardu ISO/IEC 19752 dla AT-51NX wynosi 13000 stron A4 przy 5%
zaczernieniu, 4) proponowany Zamawiajgcemu produkt moze by¢é stosowany
w urzgdzeniach do ktérych jest przeznaczony, 5) materiaty eksploatacyjne marki ActiveJet
produkowane sg zgodnie z wymogami ISO 9001:2000 oraz ISO 4001:1996 (str. 8 oferty).
Ponadto, Przystepujacy ztozyt wraz z drugim z przywotanych powyzej oswiadczen Formularz
raportu (str. 9 oferty) kasety z tonerem AT-51NX, bedacy raportem z testu wydajnosci kasety
z tonerem marki ActiveJet AT-51NX do monochromatycznej drukarki laserowej, zgodnego ze
standardem ISP/IEC 19752. Niniejszy zawiera: 1) informacje o produkcie AT-51NX; 2) liczbe
testowanych kaset, liczbe kaset uzytych w obliczeniach, tryb drukowania, liczbe testowanych
drukarek, rozmiar, klase i kierunek podawania papieru oraz informacje dodatkowe; 3) dane
z testow kaset oraz 4) stwierdzenie, iz wydajnos¢ kasety z tonerem AT-51INX jest nie
mniejsza niz 13000 str. mierzona wedtug standardu ISO/IEC 19752.

Odnoszac w/w zapisy SIWZ do stanu faktycznego, Izba stwierdzita co nastepuje:

Po pierwsze, Izba uznaje jako bezsporng miedzy stronami okolicznos¢ tego rodzaju,
iz raport z testow wydajnosci oferowanych kaset nie byt dokumentem obligatoryjnie
wymaganym przez Zamawiajgcego. Dokumentem tym bylo zaswiadczenie wskazane w Roz.
IV, podrozdz. I, pkt 1.2, ppkt 2 SIWZ (str. 8-9). Powyzsze wynika nie tylko z SIWZ, ale
odpowiedzi z dnia 03.12.2008 r. na pytanie 1 Zamawiajgcego, jak rowniez tresci protestu
oraz nie negowania tego faktu przez Odwolujgcego na rozprawie.

Po drugie, protest w swej tresci de facto odnosi sie tego co powinno znalez¢ sie
w raporcie z testu, ktéry nie byt obligatoryjnie wymagany przez Zamawiajgcego.

Po trzecie, tak zaswiadczenie, jak i raport bezsprzecznie potwierdzajg, iz wydajnosé

kasety z tonerem zapewnia wydruku 13.000 stron przy 5% zaczernieniu mierzonym zgodnie
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z normg ISO/IEC 19752. Niniejsze okoliczno$¢ dopuscit takze sam Odwotujacy na stronie 5
odwotfania.

Po czwarte, nie jest mozliwe uznanie zataczonej przez Odwolujgcego do odwotania
opinii - pismo z dnia 13.03.2009 r., z uwagi na okolicznos¢ tego rodzaju, ze licencja
wskazana w przedtozonej opinii nie uprawnia do wydawania ekspertyz, czy tez opinii
w zakresie stosowania normy ISO/IEC 19752. W wyniku powyzszego Izba uznata
przediozong opinie za opinie prywatng wystawiong na zlecenie Odwotujgcego. Ponadto,
zgodnie z oswiadczeniem Odwotujgcego ztozonym na rozprawie wskazana licencja dotyczy
stosowania normy ISO/IEC 19752 przez podmiot na rzecz ktorego zostata wystawiona.
Jednakze, przediozenie niniejszej licencji nie bylo wymagane przez Zamawiajgcego.

Po piate, uznanie, ze z uwagi na tres¢ fakultatywnego dokumentu konieczne jest
zanegowanie tresci innych obligatoryjnych dokumentéw i oswiadczen ztozonych przez
Przystepujacego jest niezasadne. Przystepujagcy tak w formularzu ofertowym, jak
i oddzielnym oswiadczeniu (str. 7 oferty) potwierdzal oferowanie przedmiotu zamowienia
spetniajgcego  wszystkie wymagania Zamawiajgcego okreslone w opisie przedmiotu
zamdwienia zawartym w Rozdz. II SIWZ. Ponadto, ztozyt wymagane zaswiadczenie od
producenta wskazane w Roz. IV, podrozdz. I, pkt 1.2, ppkt 2 SIWZ (str. 8-9). Dodatkowo
potwierdza to takze zlozone przez Przystepujacego jako zalgcznik w ramach pisemnego
stanowiska w sprawie wniesionego odwotania oswiadczenie producenta firmy Action SA
z dnia 25.03.2009 r. Powyzsze oswiadczenie w swej tresci potwierdza takze zasadnosc
stanowiska Izby w zakresie zarzutu drugiego, szostego oraz si6dmego. Takze ztozone przez
Przystepujacego oddzielnie oswiadczenie firmy Action SA wbrew stanowisku Odwotujgcego
potwierdza, a nie zaprzecza w swej tresci oryginalny nie regenerowany w jakimkolwiek
stopniu charakter materiatow eksploatacyjnych tej firmy.

Wzgledem kwestii procedury ,potrzgsania” kaseta, lzba stwierdza, ze po pierwsze
kwestia ta nie byla przedmiotem protestu. Po drugie zostata poruszona w ramach
przedtozonej opinii, ktérg Izba uznata za opinie prywatng wydang na zlecenie Odwotujgcego.
Po trzecie, w ramach oswiadczenia producenta firmy Action SA z dnia 25.03.2009 r. zostato
wskazane, ze toner AT-51NX niezaleznie od ilosci potrzasnie¢ posiada wydajnosc
wymagang przez Zamawiajgcego w SIWZ. Wobec powyzszego, Izba uznat, ze nie ma
koniecznosci przeprowadzenia dowodu z instrukcji obstugi zawartej w ramach dotgczonego
do odwotania zapakowanego toneru AT-51NX.

Bioragc powyzsze pod uwage, Izba uznala, ze w/w zarzut nie zostat potwierdzony.
Odnosnie zarzutu (zarzut szoésty) naruszenia przez Zamawiajgcego art. 90 Pzp
poprzez uznanie wyjasnieh udzielonych przez MCSI Ltd. Sp. z 0. 0. w zakresie elementow

oferty, majacych wptyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny oraz sposobu w jaki elementy te
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wplynely na cene oferty, mimo, ze zaoferowana cena ma charakter ceny razgco niskiej,
Izba uznata w/w zarzut za niezasadny.

Odnosnie istotnych dla rozstrzygniecia przedmiotowego zarzutu postanowien SIWZ
skiad orzekajacy Izby ustalit:

Zamawiajacy w Roz. V: ,Opis sposobu obliczania ceny oferty” w pkt 4 SIWZ (str.11)
stwierdzit, ze ceny podane w ofercie powinny zawiera¢ wszystkie koszty zwigzane
z dostawg, ubezpieczeniem, opakowaniem oraz uwzgledni¢ inne optaty i podatki, a takze
ewentualne opusty i rabaty. W ramach formularza ofertowego — zatgcznik nr 1 do SIWZ
Zamawiajacy wymagat ztozenia oswiadczen, o ktérych mowa ponizej. Zas we wzorze umowy
w § 2 cena umowy ust. 1 zawart zapis, ze cena jednostkowa kasety z tonerem, o ktorej
mowa w § 1 zawiera w sobie koszty transportu, ubezpieczenia do miejsca dostawy, cto
importowane naliczone wedlug aktualnie obowigzujacych przepiséw oraz wszystkie inne
koszty sprzedawcy zwigzane z realizacjg umowy oraz jest ceng ostateczng, niezmienng
w okresie waznosci umowy.

Przystepujacy w ramach formularza ofertowego ztozyt m.in. oswiadczenie, ze ceny
jednostkowe na wszystkie elementy zamowienia okreslone sg w czesci oferty — formularza
cenowego zgodnie z postanowieniami Rozdzialu V Specyfikaciji, jak rowniez w ramach
formularza cenowego (Rozdz. VI — str. 3 oferty), ze podana cena jednostkowa i wartos¢
oferty sg ostateczne i nie podlegajg zmianie w okresie waznosci umowy a takze zawierajg
wszystkie koszty Wykonawcy. Zamawiajacy pismem z dnia 08.01.2009 r. zwrdcit sie do
Przystepujacego z wnioskiem o udzielnie wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 Pzp w zakresie
wskazania elementéw oferty, majacych wplyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny oraz
sposobu w jaki elementy te wptynety na cene oferty. Wyjasnienia powinny uwzglednia¢ m.in.
zakres przedmiotu zamoOwienia wskazany w SIWZ. W odpowiedzi z dnia 09.01.2009 r.
Przystepujacy poinformowat, iz zaoferowat réwnowazne materialy eksploatacyjne
spetniajgce warunki Zamawiajgcego okreslone w SIWZ, w ilosci odpowiadajacej zamowieniu.
Wyjasnit, iz od kilku lat jest partnerem producentéw i dystrybutorow materiatow
eksploatacyjnych r6znych marek i korzysta ze specjalnej oferty w/w podmiotow. Przygotowat
oferte w przedmiotowym postepowaniu wykorzystujac obiektywne czynniki jakim byly
szczegolnie korzystne i sprzyjajace warunki cenowe zaoferowane ze wzgledu na ubieganie
sie 0 udzielenie przedmiotowego zamowienia.

Odnoszac wiw zapisy SIWZ do stanu faktycznego, Izba stwierdzita co nastepuje:

Po pierwsze, Izba uznata, ze mimo nie wskazania niniejszego ekspresis verbis, istotg
zarzutu jest kwestionowanie zasadnosci uznania przez Zamawiajgcego wyjasnhien
udzielonych przez Przystepujacego w trybie art. 90 Pzp wobec stwierdzenia zawartego
w protescie: ,Powyzsza odpowiedz dowodzi, iz przy kalkulowaniu skorzystano jedynie

z korzystnych warunkéw cenowych zaproponowanych firmie przez producenta. Nie
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wspomniano o0 tym, Ze cena zawiera wszelkie koszty jakie nalezalo wkalkulowac
w oferowang cene zgodnie z SIWZ. (.....) W konsekwencji dziatanie takie moze skutkowac
odmowg podpisania umowy przez wykonawce (...), spowodowang przez btedne
skalkulowanie ceny Oferty i nie wziecie pod uwage ewentualnych dodatkowych kosztow
realizacji zamowienia zwigzanych np. z dostawg”. Twierdzenia Odwotujgcego z rozprawy, ze
w ramach niniejszego zarzutu kwestionowat spetnianie w ramach oferowanego przez
Przystepujacego produktu wymogow okreslonych przez Zamawiajgcego w zakresie
wymaganych norm, czy tez domniemanie, ze Przystepujacy zaoferowat de facto produkty nie
fabrycznie nowe, ale regenerowane nie znajduje uzasadnienia ani w tresci protestu, ani
odwotania, gdzie niniejszy zarzut zostat tylko podtrzymany.

Po drugie, w ocenie Izby Przystepujacy w ramach zaoferowanej ceny Wykonawca
wkalkulowat wszelkie swoje koszty (zgodnie z oswiadczenie z Rozdz. VI formularza
cenowego — strona 3 oferty).

Po trzecie, Odwotujacy nie wykazat, ze zaoferowana cena przez Przystepujgcego ma
charakter ceny razaco niskiej. Nie mozna bowiem uznaé, ze miernikiem ceny nie majacej
charakter razaco niskiej sg tylko i wylacznie ceny Wykonawcdw oferujgcych materiaty
eksploatacyjne tzw. oryginalne HP, czyli do oryginalnych urzadzen HP (5 z 7 ztozonych ofert,
kazda powyzej 3 min PLN). Zdaniem Izby do takiego stanowiska prowadzi cala
argumentacja przytoczona na rozprawie przez Odwotujacego. Fakt, ze 2 pozostate oferty
w tym oferta Przystepujgcego oferujg materiaty eksploatacyjne tzw. rownowazne firmy Action
SA na poziomie zblizonym prawie 2 min PLN, wskazuje, ze w konsekwencji ceny niniejsze
nie majg charakteru ceny razgco niskiej, lecz sg konsekwencjg istniejgcych cen rynkowych.
Zas roOznica cenowa to przejaw konkurencji miedzy produktami HP, a produktami firmy
Action SA. Przedtozony w celach informacyjnych przez Przystepujgcego wydruk ze strony
internetowej, mimo iz nie zostat uznany przez Izbe za dowdd, w sposéb posredni potwierdza
powyzsze stanowisko.

Po czwarte, jak wynika z ustalen sam Zamawiajacy wskazywat, ze wartos¢
szacunkowa w niniejszym zamoéwieniu (2. 885.245,90 PLN netto — DRUK ZP-1), jak
i w konsekwencji kwota jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na finansowanie
zamdwienia (3.520.000,00 PLN brutto) musiata uwzgledni¢ tak ceny rynkowe na produkty
HP, jak i produkty firm konkurencyjnych. Zgodnie zas$ z oswiadczeniem Przystepujacego na
rynku sg dostepne jeszcze materialy eksploatacyjne firmy Lambda. Powyzsze dodatkowo
potwierdza zasadnos¢ stanowiska Izby w odniesieniu do niniejszego zarzutu.

Bioragc powyzsze pod uwage, Izba uznata, ze w/w zarzut nie zostat potwierdzony.

Odnosnie zarzutu (zarzut sibdmy) naruszenia przez Zamawiajacego art. 89 ust. 1 pkt

2 Pzp poprzez zaoferowanie produktow przez MCSI Ltd. Sp. z 0.0. w zlozonej przez nig

29



oferte niezgodnych z wymaganiami Zamawiajacego, tzn. certyfikat ISO 9001:2000 oraz ISO
14001 wystawiony dla Action S.A. moze nie gwarantowac, ze produkty proponowane przez
MCSI Ltd Sp. z o0.0. zostaly wyprodukowane zgodnie z normg ISO 9001:2000 oraz I1SO
14001, Izba uznata w/w zarzut za niezasadny.

Odnosnie istotnych dla rozstrzygniecia przedmiotowego zarzutu postanowien SIWZ
skiad orzekajgcy lzby ustalit, ze niniejsze sg tozsame ze wskazanymi powyzej w ramach
rozpatrywanego zarzutu drugiego.

Przystepujacy tak, jak bylo to wskazywane réwniez w ramach rozpatrywanego
zarzutu drugiego ziozyt certyfikat 1SO 9001:2000 oraz 1SO 14001. W ich tresci oprocz
przywotanych w ramach zarzutu drugiego stwierdzen wskazuje sie rowniez odpowiednio, ze:
+SPEED INFOTECH (HK) LIMITED niniejszym przyznaje FIRMIE ACTION SA ZA MARKE
ACTIVEJET UL. JANA KAZIMIERZA 46/54 01-248 WARSZAWA ktérej produkty sg
wytwarzane zgodnie z 1SO 9001:2000 w nastepujgcym zakresie (...)” oraz ,SPEED
INFOTECH (HK) LIMITED niniejszym przyznaje FIRMIE ACTION SA ZA MARKE
ACTIVEJET UL. JANA KAZIMIERZA 46/54 01-248 WARSZAWA ktérej produkty sg
wytwarzane zgodnie z ISO 14001:2000 w nastepujgcym zakresie (...)". Ponadto, Odwotujacy
wskazywat na okolicznosci bedgce podstawag niniejszego zarzutu w pismie z dnia 22.12.2008
r. (wptyw do Zamawiajacego 02.01.2009 r.) bedgcym rezultatem dokonanego wglgadu do
zlozonych ofert w dniu 10.12.2008 r. W niniejszym pismie zwraca uwage Zamawiajgcemu na
swoje spostrzezenia m.in. dotyczace kwestii wynikajgcych z zarzutu wzgledem oferty
Przystepujacego. Wnioskuje o weryfikacje i potwierdzenie u producenta, ze proces produkcji
toneréw AT-51 NX w petni odbywa sie w wymienionej w certyfikacie fabryce. Zwraca sie
z prosbg o przekazanie stosownej informacji bedacej rezultatem tych wyjasnien.

Odnoszac w/w zapisy SIWZ do stanu faktycznego, Izba stwierdzita co nastepuje:

Po pierwsze, Zamawiajacy wymagat ztozenia certyfikatow 1SO 9001:2000 oraz 1SO
14001, ale nie okreslat w sposob szczego6towy ich tresci. W pierwszym wypadku, SIWZ (na
str. 9) stwierdzalo, iz chodzi o certyfikat w zakresie systemu zaradzania jakoscig dla
producenta oferowanego produktu, zas w drugim wypadku, iz chodzi o certyfikat w zakresie
standardu srodowiskowego dla producenta oferowanego produktu.

Po drugie, argumentacja Odwotujgcego tak z protestu, jak i odwotania nie moze byc¢
uznana, gdyz to organ certyfikujgcy tak w wypadku certyfikatow przedtozonych do oferty, jak
i certyfikatbw ztozonych na rozprawie, w toku procedury bada zasadnos¢ ich wydania.
Nalezy uznac¢, ze wobec ich uzyskania przez firme Action SA organ certyfikujgcy uznat, ze
caly proces wytwarzania materialtdbw eksploatacyjnych jest zgodny z zasadami opisanymi
w tresci normy 1SO 9001:2000 oraz 1ISO 14001.

30



Po trzecie, w ocenie Izba, nie jest ona organem uprawnionym do podwazania
zasadnosci wystawienia przez organ certyfikujgcy SPEED INFOTECH (HK) LIMITED
wskazanych certyfikatéw.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata, ze w/w zarzut nie zostat potwierdzony.

Odnosnie zarzutu (zarzut 6smy) naruszenia przez Zamawiajgcego art. 7 ust. 3 Pzp,
Izba uznata w/w zarzut za niezasadny. Niniejszy stanowi konsekwencje wczesniejszych
zarzutéw. W tym przypadku jak ustalita Izba zaden z podnoszonych powyzej zarzutéw nie
zostat udowodniony.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata, ze w/w zarzut nie zostat potwierdzony.

Majac na uwadze nie potwierdzenie sie zadnego z zarzutow, na podstawie art. 191

ust. 1 Pzp, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 191 ust. 6§ 7

Pzp, tj. stosownie do wyniku postepowania.
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Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodnicz acy:
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