Sygn. akt KIO/UZP 11/10

Sygn. akt KIO/UZP 16/10

POSTANOWIENIE

z dnia 9 lutego 2010 r.

Krajowa Izba Odwolawcza — w skladzie:

Przewodniczacy: Anna Packo
Cztonkowie: Matgorzata Rakowska
Ewa Sikorska

Protokolant: Rafal Komon

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 9 lutego 2010 r. w Warszawie
odwotania wniesionego przez

1. Ove Arup & Partners International Limited Sp. z o.0. Oddzial
w Polsce, ul. Krolewska 16, 00-103 Warszawa,

2. wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: JSK
Architekci Sp. z 0.0. oraz JSK International Architekten und Ingenieure
GmbH, adres dla lidera: ul. Domaniewska S0B, 02-672 Warszawa

od rozstrzygniecia przez zamawiajacego:

Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawla II Krak6éw - Balice
Sp. z o0.0., ul. kpt. Mieczystawa Medweckiego 1, 32-083 Balice

protestow z dnia 17 grudnia 2009 r.

- przy udziale Ove Arup & Partners International Limited Sp. z o.o.
Oddzial w Polsce, ul. Krolewska 16, 00-103 Warszawa zglaszajacej swoje
przystapienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO/UZP 16/10 po

stronie Zamawiajacego oraz APA - Czech - Dulifiski - Wrébel Agencja
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Projektowa ,Architektura” Sp. z o.0., ul. Wroblewskiego 3/2, 31-148

Krakow zglaszajacej swoje przystapienie do postepowan odwotawczych

o sygn. akt KIO/UZP 11/10 i KIO/UZP 16/10 po stronie Zamawiajacego

orzeka:

1. odrzuca oba odwolania,

2. kosztami postepowania obciaza obu Odwolujacych i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci

2 962 zl 66 gr (slownie: dwa tysiace dziewiecset szescdziesiat dwa

zlote szesScdziesiat szeSc¢ groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez obu

Odwolujacych, w tym:

a) 1 481 zt 33 gr (slownie: tysiac czterysta osiemdziesiat jeden ztotych

trzydziesci trzy grosze) z kwoty wpisu uiszczonego przez Ove Arup

& Partners International Limited Sp. z o.0.

w Polsce, ul. Krolewska 16, 00-103 Warszawa,

Oddzial

b) 1 481 zt 33 gr (stownie: tysiac czterysta osiemdziesiat jeden ztotych

trzydziesci trzy grosze) z kwoty wpisu uiszczonego

przez

wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie

zamowienia: 1. JSK Architekci Sp. z o0.0., 2. JSK International

Architekten und Ingenieure GmbH, adres dla lidera:

Domaniewska S0B, 02-672 Warszawa,

ul.

2) dokonac zwrotu kwoty 27 037 zl 34 gr (stownie: dwadziescia

siedem tysiecy trzydziesci siedem zlotych trzydziesci cztery groszy)

z rachunku dochodow wlasnych Urzedu Zamowien Publicznych na

rzecz obu Odwotlujacych, w tym:

a) 13 518 zl 67 gr (stownie: trzynascie tysiecy pieCset osiemnascie

zlotych szescdziesiat siedem groszy) na rzecz Ove Arup & Partners

International Limited Sp. z o.0. Oddzial w Polsce, ul. Krolewska

16, 00-103 Warszawa,
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b) 13 518 zl 67 gr (stownie: trzynascie tysiecy pieCset osiemnascie
zlotych szesScdziesiat siedem groszy) na rzecz wykonawcow
wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: 1. JSK
Architekci Sp. z o.0., 2. JSK International Architekten und
Ingenieure GmbH, adres dla lidera: ul. Domaniewska 50B, 02-

672 Warszawa.

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na sporzqdzenie
wielobranzowej dokumentacji projektowej przebudowy i rozbudowy
istniejacego terminalu pasazerskiego Krakéw - Balice, prowadzone jest
na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.), w trybie
przetargu ograniczonego. Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane 29
kwietnia 2009 r. w Dz. Urz. UE pod numerem 2009/S 82-118667. Wartosc¢
zamowienia zostala ustalona przez Zamawiajacego na kwote 21 milionow
zlotych.

7 grudnia 2009 r. Odwotujacy otrzymali od Zamawiajacego informacje
o odrzuceniu ich ofert oraz o uniewaznieniu postepowania, na ktore to
czynnosci obaj Odwotujacy wniesli protest 17 grudnia 2009 r. O
rozstrzygnieciu protestu Zamawiajacy powiadomit obu Odwotujacych 23
grudnia 2009 r. Termin na zlozenie odwotania uplywat 2 stycznia 2010 r.
Odwotanie Ove Arup & Partners International Limited Sp. z o.0. zostalo
nadane do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych 31 grudnia 2009 r.
w placowce pocztowej operatora publicznego, tego samego dnia Odwotujacy
— Ove Arup & Partners International Limited Sp. z o.0. usilowal nadac¢ kopie
odwotania do Zamawiajacego, jednak, jak potwierdzaja wydruki i raporty
faksow, byta to proba nieudana. Kopie odwolania Zamawiajacy otrzymat
dopiero 4 stycznia 2010 r.

Odwotanie wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia:

JSK Architekci Sp. z o0.0. oraz JSK International Architekten und Ingenieure
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GmbH zostalo nadane do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
w placowce pocztowej operatora publicznego 2 stycznia 2010 r. Odwotujacy —
usitowal nadac¢ kopie¢ odwolania do Zamawiajacego, jednak, jak potwierdzaja
raporty jego faksu, byta to proba nieudana. Kopie odwolania Zamawiajacy

otrzymat dopiero 4 stycznia 2010 r.

Na podstawie dokumentacji postepowania, powyzej ustalonych okolicznosci
faktycznych oraz oswiadczen zlozonych podczas posiedzenia sktad
orzekajacy Izby ustalil i zwazyl, co nastepuje: oba odwolania podlegaja

odrzuceniu.

Zgodnie z art. 187 ust. 4 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych odwotanie podlega odrzuceniu, jezeli Odwolujacy nie
przekazal kopii odwolania Zamawiajacemu zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Natomiast zgodnie z przepisem art. 184 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli wartoS¢ zamowienia jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, jak to ma miejsce w niniejszym
postepowaniu, odwotanie wnosi sie do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych w ciggu 10 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia protestu lub
uplywu terminu na jego rozstrzygniecie jednoczesnie przekazujac kopie tresci
tego odwolania zamawiajacemu (przy tym - kopie odwolania mozna
przekazac zamawiajacemu rowniez za pomoca faksu lub droga
elektroniczna). W sSwietle powyzszego przepisu termin ten jest zachowany,
jezeli odwolanie zostanie =zlozone w placowce pocztowej operatora
publicznego. Jednak =zastrzezenie to dotyczy wylacznie przekazania
odwotania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych, a nie kopii tego
odwolania zamawiajacemu. Potwierdza to m.in. wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie z 30 stycznia 2007 r. (sygn. akt: V Ca 117/07), w ktorym Sad
stwierdzil, iz: ,Majac na uwadze ogolng zasade rzadzaca postepowaniem
o zamowienie publiczne, tj. szybkosc¢ i cel jakiemu shuzy powiadomienie

zamawiajacego o odwotlaniu, tj. po pierwsze koniecznos¢ poinformowania
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o jego tresci innych =zainteresowanych - wykonawcow, po drugie jak
najszybsze powziecie wiadomosci o zakonczeniu badz nie postepowania
wywolanego protestem, a tym samym mozliwoS¢ skutecznego zawarcia
umowy z wykonawca najkorzystniejszej oferty, w ocenie Sadu Okregowego,
o zachowaniu terminu na przekazanie kopii zamawiajgcemu i wywiazanie sie
z obowiazku jednoczesnosci mozemy mowic¢ wtedy, gdy kopia tego odwotania
dotrze do Zamawiajacego w terminie przewidzianym na jego wniesienie. Jak
wynika z zapisu ustawy skutecznos¢ zachowania terminu poprzez zlozenie
w placowce operatora publicznego zastrzezona jest wylacznie dla wniesienia
odwotlania, zapis ten pozostal w niezmienionym brzmieniu mimo zmiany
tresci przywolanego artykulu w 2006 r. Taka mozliwosS¢ nie zostatla wprost
przewidziana dla powiadomienia Zamawiajacego, co nie znaczy, ze jest
niedopuszczalna i wykluczona. Skladajacy odwolanie moze jego kopie nadac
do Zamawiajacego poczta, jednak by uznac za spelniony warunek okreslony
w przepisie, do wiadomosci adresata musi ona dotrze¢c w czasie
przewidzianym ustawa pzp dla jego wniesienia, czyli 5 dni [obecnie 10 dni]
od dnia doreczenia rozstrzygniecia protestu lub uplywu terminu
do rozstrzygniecia protestu.” Orzeczenie to zachowalo aktualnos¢ w obecnym
stanie prawnym - zmienil sie¢ jedynie termin na zlozenie odwolania
w postepowaniach, w ktorych wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Stanowisko to zostalo jednoznacznie przyjete w  orzecznictwie
i piSmiennictwie.

W niniejszej sprawie nie stosuje sie¢ przepisow i zasad wynikajacych
z Kodeksu postepowania cywilnego, gdyz postepowanie przed Krajowa Izba
Odwotawcza jest postepowaniem uregulowanym odrebnymi przepisami,
tj. ustawa Prawo zamowien publicznych oraz wydanym na jej podstawie
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2007 r.
w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan, a jedynie,
gdy ustawa Prawo zamowien publicznych nie stanowi inaczej — odpowiednio
stosuje sie przepisy ustawy Kodeks postepowania cywilnego o sadzie

polubownym (arbitrazowym).
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W przedmiotowym postepowaniu kopie odwotan wplynety do Zamawiajacego
4 stycznia 2010 r., czyli po uplywie terminu na wniesienie odwotania, a wiec
bez zachowania wymogu jednoczesnosci okreslonego w przepisie art. 184
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Sobota nie jest dniem ustawowo
wolnym od pracy, zatem nie ma zastosowania przepis art. 115 kodeksu

cywilnego.

W zwiazku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie art. 191
ust. 6 i 7 ustawy Prawo zamowien publicznych, czyli stosownie do wyniku
postepowania na podstawie przedstawionych faktur, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r.
w sprawie wysokosci oraz sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwolawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 128, poz. 886, z 2008 r. Nr 182, poz. 1122) uwzgledniajac fakt, iz

odwotania skierowano do lacznego rozpoznania.
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Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z 2008 r. Nr 171,
poz. 1058) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu

Zamowien Publicznych do Sadu Okregowego w Krakowie.

Przewodniczacy:

Czlonkowie:
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