Sygn. akt: KIO 1409/21
POSTANOWIENIE
z dnia 24 maja 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udzialu stron w dniu 24 maja 2021 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
10 maja 2021 r. przez Odwotujgcego STRABAG sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800
Pruszkéw w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Powiat Przeworski,

ul. Jagiellonska 10, 37-200 Przeworsk

postanawia:

1. umorzyé¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych kwoty 9 000 zt 00
gr (stownie: dziewiec tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty uiszczonego wpisu

narzecz STRABAG sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow



Stosownie do art. 579 ust.1 i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pézn. zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 1409/21

UZASADNIENIE

Dnia 10 maja 2021 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane

podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na podstawie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych, odwotanie ztozyt wykonawca STRABAG sp. z 0.0., ul. Parzniewska

10, 05-800 Pruszkéw (dalej jako ,STRABAG sp. z 0.0.” albo ,Odwotujgcy”). Odwotania

zostato ztozone przez radce prawnego umocowanego na podstawie petnomocnictwa
z 07.05.21 r. udzielonego przez dwoch C. Z. ujawnionych w zatgczonym do odwotania

wydruku KRS-u i umocowanych do tgcznej reprezentaciji.

Postepowanie prowadzone w trybie w podstawowym dla zadania o nazwie
~Przebudowa Przeworskiej Kolei Dojazdowej — wgskotorowej tgczgcej Przeworsk i Dynéw w
ramach zadania pn.: Rewitalizacja kolei dojazdowej Przeworsk Waskotorowy — Dynéw”
przez Zamawiajgcego - Powiat Przeworski, ul. Jagiellonska 10, 37-200 Przeworsk (dalej
jako: ,Powiat Przeworski” albo ,Zamawiajgcym”). Ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Nr 2021/BZP 00032498/01, data

zamieszczenia 14.04.2021 r. Do ww. postepowania o0 udzielenie zamdwienia zastosowanie

znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz.
U. z 2019 r., poz. 2019 ze. zm., zwana dalej ,NPzp” albo ,ustawy Prawa zamoéwien

publicznych z 2019 r.” albo ,ustawy Pzp z 2019”.

Odwotanie ztozono na zaniechania i czynnosci Zamawiajgcego, podjete w toku

postepowania, a polegajgce udzieleniu w dniu 05 maja 2021r. odpowiedzi na pytania

nr 45 i 46 (na portalu: https://powiatprzeworsk.logintrade.net/) i natozeniu na wykonawcow

obowigzku skalkulowania w cenie kontraktowej ewentualnego zakresu obejmujgcego
wykonanie wzmocnienia/naprawy podtorza bez wskazania zakresu, rodzaju, ilosci robot,
a takze bez udostepnienia Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych (zwany dalej: ,STWIORB”), a tym samym bez udostepnienia danych
niezbednych do prawidtowej kalkulacji tych robét, tj. na czynnosci polegajgce na zmianie
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (zwanej dalej: ,SWZ”) w zakresie opisu przedmiotu

zamowienia.

Zarzucit naruszenie:
1. art. 99 ust. 1 i ust. 4 NPzp w zw. z art. 103 ust. 1 NPzp przez zaniechanie sporzgdzenia
opisu przedmiotu zaméwienia (zwane dalej: ,OPZ") w uwzgledniajgcy wymogi tych

przepisdw, a tym samym zaniechanie sporzgdzenia OPZ w sposéb jednoznaczny
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https://powiatprzeworsk.logintrade.net/

i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresleh, uwzgledniajgcy
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie waznej oferty,
a w konsekwencji w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje, poprzez zaniechanie
wskazania w przedmiarze robot pozycji odpowiadajgcej ewentualnemu zakresowi
polegajgcemu na wzmocnieniu/naprawie podtorza i zaniechanie udostepnienia specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robdét, a tym samym zaniechanie sporzgadzenia OPZ
w sposob umozliwiajgcy ustalenie kosztéw robét budowlanych oraz przygotowanie oferty
w zakresie obliczenia ceny oferty,

2.8§4 ust. 1 pkt3, §6ust. 1, §9 ust. 1 oraz § 10 ust. 1 oraz § 12-14 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego z 02.09.2004 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1129 tekst jedn. z pézn. zm)
(dalej: ,Rozporzadzenie”) w zw. z art. 103 ust. 4, art. 103 ust. 1 PZP i art. 31 ust. 4 ustawy
z 29.01.2004r. Prawo zamowien publicznych (zwane dalej: ,,stare PZP”) oraz w zw. z art. 97
ustawy z 11.09.2019r. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamdéwien
publicznych poprzez zaniechanie sporzgdzenia opisu przedmiotu zamowienia w sposéb
uwzgledniajgcy wskazane wyzej wymogi, tj. zaniechanie udostepnienia wykonawcom
przedmiaru robét uwzgledniajgcego ewentualny zakres polegajgcy na wzmocnieniu/naprawie
podtorza oraz zaniechanie udostepnienia specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot tego zakresu,

3. art. 16 NPzp i art. 17 ust. 2 NPzp poprzez naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, a to przez zaniechanie przygotowania
i prowadzenia postepowania z nalezytg starannoscig, w sposdb umozliwiajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji i wypetnienie obowigzkéw Inwestora zwigzanych z przygotowaniem
robét, w szczegodlnosci wobec niejednoznacznego i niewyczerpujgcego, niezgodnego
z przywotanymi wyzej przepisami opisu przedmiotu zamoéwienia i tym samym
uniemozliwienie wykonawcom ubiegajgcym sie o udzielenie przedmiotowego zamowienia

ztozenia poréwnywalnych ofert.

Whnosit o uwzglednienie odwotania w catosci oraz:
1. Nakazanie Zamawiajgcemu anulowania odpowiedzi na pytanie nr 45 i 46 i nakazanie
Zamawiajgcemu uzupetnienia przedmiarow robot o pozycje przeznaczong do rozliczenia
ewentualnego zakresu obejmujgcego wzmocnienie/naprawe podtorza z uwzglednieniem
wymogow Rozporzgdzenia, w szczegoélnosci § 9 ust. 1 oraz § 10 ust. 1, tj. zawierajgcg co
najmniej opis pozycji, obliczenie iloSci jednostek miary, jednostke miary oraz wskazanie
wiasciwych specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych dla tego

zakresu oraz nakazanie Zamawiajgcemu udostepnienia specyfikacji technicznych wykonania



i odbioru robot budowlanych dla ewentualnego zakresu obejmujgcego wzmocnienie/naprawe
podtorza; ewentualnie,

2. Nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji odpowiedzi na pytanie nr 45 poprzez wskazanie,
ze ewentualne wzmocnienie/naprawa podtorza bedzie rozliczane jako roboty dodatkowe za
odrebnym wynagrodzeniem i jednoczesne nakazanie anulowania odpowiedzi na pytanie nr
46.

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego 5-dniowego terminu,

w zakresie czynnosci z dnia 05 maja 2021r.

Odwotujgcy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie

odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.

Sklad orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania

niniejszej sprawy odwotawczej ustalil i zwazyt, co nastepuje:

Zamawiajagcy w dniu 12 maja 2021 r. (na portalu: https://powiatprzeworsk.logintrade.net/)

wezwat wraz kopig odwotania, w trybie art. 524 NPzp, uczestnikdw postepowania
przetargowego do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym /zgodnie z pismem z 19

maja 2021 r./. Zadne zgtoszenie przystgpienia nie miato miejsca.

W dniu 13 maja 2021 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane

podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, gdzie stwierdzit, ze: ,niniejszym, uwzgledniajgc

zgdanie Odwotujgcego zawarte w pkt. 2 uzasadnienia odwotania i dokonuje modyfikacji
odpowiedzi na pytanie nr 45 poprzez wskazanie, ze ewentualne wzmocnienie/naprawa
podforza bedzie rozliczane jako roboty dodatkowe za odrebnym wynagrodzeniem
i jednoczesne anulowanie odpowiedzi na pytanie nr 46.

Majgc na wzgledzie powyzsze wnosze o:

- umorzenie postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci
stron w przypadku zaistnienia okolicznos$ci wskazanych w tresci art. 522 ust. 1 Pzp. (...)

Uwzgledniajgc zgdania Odwotujgcego, Zamawiajgcy dokonat zmiany tresci SWZ dla
postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
z mozliwoscig negocjacji na podstawie art. 275 pkt. 2 ustawy Pzp ,Przebudowa
Przeworskiej Kolei Dojazdowej — wagskotorowej fgczgcej Przeworsk i Dynéw w ramach
zadania pn.: Rewitalizacja kolei dojazdowej Przeworsk Waskotorowy — Dynéw” pn.. poprzez
dokonanie modyfikacji odpowiedzi na pytania nr 45 i 46 w sposob zgodny z Zgdaniem

odwotujgcego. (...)”. Odpowiedz zostata podpisana przez Staroste i V-ce Staroste Powiatu.



Odwotujgcy, w dniu 21 maja 2021 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej

podpisane podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej -
ePUAP) przed wyznaczeniem terminu posiedzenia i rozprawy przed Izbg Zziozyt

oswiadczenie o wycofaniu_odwotania w_catosci. Odwotujgcy stwierdzit, ze: ,(...)w zwigzku

Z uwzglednieniem odwofania przez Zamawiajgcego poprzez zmiane SWZ cofam odwofanie
wniesione w niniejszej sprawie i wnosze o umorzenie postepowania (...)”. O$wiadczenie

o cofnieciu odwotania zostato ztozone przez radce prawnego tego samego jak odwotanie.

Jednoczesnie, Izba stwierdza, ze: ,(...) Odwotujgcy jako profesjonalista doskonale
zna skutki prawne sktadanych o$wiadczehn w postepowaniu odwotawczym. Skoro wiec
o$wiadcza, Zze cofa odwotanie oznacza to, ze chodzi o wycofanie catego odwofania.
Dodatkowo, Izba podkre$la, Zze wycofanie catego odwofanie ma charakter formalny
i pierwszenstwo wzgledem czynno$ci uwzglednienia odwotania w catosci lub cze$ci, ktory
ma charakter merytoryczny. W przedmiotowej sprawie zaistniata taka wtasnie sytuacja,
z tych wzgledéw mimo uwzglednienia odwofania w catosci przez Zamawiajgcego, Izba na
skutego pb6zniejszego oswiadczenia Odwolujgcego zmuszona jest umorzy¢ postepowanie,
na skutek jego wycofania, a nie uwzglednienia. (...)”. (za postanowieniem KIO
z 03.12.2019 r., sygn. akt: KIO 2358/19).

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553
ust. 1 zdanie drugie NPzp postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w niniejszej
sprawie o sygn. akt: KIO 1409/21, poniewaz o$wiadczenie o cofnieciu odwotania uznaé
nalezy za o$wiadczenie najdalej idgce zlozone przez Strong, ktéra zainicjowata
postepowanie odwotawcze. Ziozenie takiego oswiadczenia warunkuje zakonczenie
postepowania odwotawczego bez koniecznosci rozpoznawania zarzutow i merytorycznego
stanowiska Izby. Odwotujgcy podejmuje bowiem decyzje o ostatecznym zaniechaniu

kontynuowania sporu przed Izba.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$¢, iz cofniecie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia
i rozprawy, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwrdci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego
na rachunek Urzedu Zaméwien Publicznych, czyli kwote 9 000,00 zt, stosownie do art. 557
i art. 575 NPzp oraz § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 roku w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.
U. z 2020r., poz. 2437).

Przewodniczacy:



