Sygn. akt: KIO 1310/20

POSTANOWIENIE
zdnia 7 lipca 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Packo

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 7 lipca 2020 r.,
w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
15 czerwca 2020 r. przez wykonawce

TORPOL Spétka akcyjna z siedzibg w Poznaniu

w postepowaniu prowadzonym przez

PKP Polskie Koleje Panstwowe Spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie

przy udziale wykonawcy ZUE Spétka akcyjna z siedzibg w Krakowie zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2. nakaza¢ Urzedowi Zaméwien Publicznych zwrot z rachunku Urzedu Zamoéwien
Publicznych na rzecz TORPOL Spétki akcyjnej kwoty 20 000,00 ziotych (stownie:

dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) stanowiagcej uiszczony wpis.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 1843 z pdézn. zm.) na niniejsze postanowienie
— w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie.

Przewodniczacy: .......cceiiiiiiiinnnnne.



Sygn. akt: KIO 1310/20

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — PKP Polskie Koleje Panstwowe S.A. prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na realizacje robét budowlanych dla etapu | projektu ,Prace na linii
kolejowej nr 38 na odcinku Etk — Korsze wraz z elektryfikacjg” na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 1843 z p6zn. zm.).
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 3 czerwca 2020 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 106-257823. Wartos¢ zamodwienia jest wieksza niz

kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Odwotujgcy — TORPOL S.A. wniést odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 29 ust. 1i 2 i art. 31 ustawy Prawo zamowien publicznych (w tym akt wykonawczy),
a w konsekwencji naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez
dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, za
pomocg okresleh nieprecyzyjnych i ogdolnych, tji. w sposdb nie uwzgledniajgcy wszystkich
wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty oraz w sposob, ktory
utrudnia uczciwg konkurencje oraz stanowi naruszenie zasad wspotzycia spotecznego,
w szczegodlnosci poprzez zaniechanie umieszczenia w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia informacji lub dokumentéw koniecznych do okreslenia kosztow zastepczej
komunikacji autobusowej, co w konsekwenciji prowadzi takze do ztozenia w przedmiotowym
postepowaniu nieporéwnywalnych ofert,

1. art. 139 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych w zw. z art. 5, art. 535, art. 471 w zw.
z art. 647 Kodeksu cywilnego, a w konsekwencji naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien  publicznych  poprzez  uksztattowanie  tresci  przysztego  stosunku
zobowigzaniowego w sposob naruszajgcy jego wiasciwosé (nature), bezwzglednie
obowigzujgce przepisy prawa, powodujgc razgcg nierownowage stron umowy oraz
naruszajgcy zasade prowadzenia postepowania o zamowienie publiczne w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania, w kontekscie
przetozenia na wykonawce obowigzku zaptaty za zastepczg komunikacje autobusowg
w sposob uniemozliwiajgcy nalezytg wycene ryzyka po stronie wykonawcy, co finalnie
powoduje, ze ztozone oferty bedg w tym zakresie nieporéwnywalne,

Odwotujgcy wniost o:

1. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany zapiséw ,Kosztorysu ofertowego,
Wymagania Ogodlne dla realizacji inwestycji — Zakres podstawowy”, poz. 1.14 ST.00.00

,Zastepcza komunikacja autobusowa” poprzez wskazanie jednej, rownej dla wszystkich



wykonawcow kwoty za komunikacje zastepczg, ktéra powinna by¢ uwzgledniona w ofertach
wykonawcow, alternatywnie

2. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany zapiséw tomu Il specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia — ,Warunki umowy” subklauzula 4.1 pkt 15-20 poprzez uzupetnienie
opisu przedmiotu zamowienia o czynniki cenotwodrcze, ktdére bedg podstawg kalkulacji
kosztéw zwigzanych z zastepczg komunikacjga autobusowg, m.in. podanie ceny za
wozokilometr, kilometraz, ilos¢ autobuséw komunikacji zastepczej na dobe,

3. merytoryczne rozpoznanie odwotania i jego uwzglednienie,

5. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji postepowania oraz dowodow
przywotanych w uzasadnieniu i ztozonych w toku rozprawy,

6. zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania

odwotawczego wywotanego wniesieniem odwofania, wedtug norm przypisanych.

Zgodnie z oswiadczeniem Zamawiajgcego kopie odwotania zamiescit on na stronie
internetowej (platformie zakupowej) 15 czerwca 2020 r.

18 czerwca 2020 r. przystgpienie po stronie odwotujgcego zgtosit wykonawca ZUE S.A.

18 czerwca 2020 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktdrej oswiadczyt, ze
uwzglednia w catosci zarzuty przedstawione w odwofaniu i wnidést o umorzenie postepowania
odwotawczego. Jednocze$nie Zamawiajgcy poinformowat, ze 17 czerwca 2020 r. dokonat
zmiany specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w zakresie ww. pozycji kosztorysu
ofertowego poprzez wskazanie kwoty kosztow komunikacji zastepczej, ktorg wykonawcy

powinni uwzgledni¢ w ofertach.

Izba uznata, ze Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu przed
otwarciem posiedzenia, a jako ze nie zgtoszono przystgpien po stronie zamawiajgcego,
stwierdzita, iz zachodzg przestanki umozliwiajgce umorzenie postepowania odwotawczego
i, zgodnie z przepisem art. 186 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, orzekfa jak

w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 186 ust. 6 ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U.
z 2018 ., poz. 972).

Przewodniczacy: .......cceiiiiiiiinnnnne.



