Sygn. akt: KIO 2247/14

WYROK
z dnia 13 listopada 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska

Protokolant: Marta Polkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 listopada 2014 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 pazdziernika 2014 r. przez
wykonawce EPA Marine Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, ul. Wojska Polskiego 193/1,
71-325 Szczecin w postepowaniu prowadzonym przez Jednostke Wojskowa nr 4224
w Walczu, ul. Ciasna 7, 78-601 Watcz

przy udziale wykonawcy ,,ELSE” Technical and Research Service Co. Ltd Sp. z o.o.
z siedzibg w Gdansku, ul. Chodowieckiego 7, 80-208 Gdansk zgtaszajgcego swoje
przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO 2247/14 po stronie

zamawiajgcego

orzeka:

1.oddala odwotanie

2.kosztami postepowania obcigza wykonawce EPA Marine Sp. z 0.0. z siedzibag
w Szczecinie, ul. Wojska Polskiego 193/1, 71-325 Szczecin i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
EPA Marine Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, ul. Wojska Polskiego 193/1,
71-325 Szczecin tytutem wpisu od odwotania



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do
Sadu Okregowego w Koszalinie.

Przewodniczacy: ......cc.coveuens



Sygn. akt: KIO 2247/14
Uzasadnienie

Jednostka Wojskowa nr 4224 w Waltczu, zwana dalej ,zamawiajacym”, dziatajgc na
podstawie przepisdéw ustawy dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z
2018 r.,, poz. 907), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi, w trybie przetargu
nieograniczonego, postepowanie o udzielenie zaméwienia na ,Dostawe sprzetu
nawigacyjnego, hydrograficznego, oceanograficznego i meteorologicznego, 122/2014 —
zadanie nr 3.”.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 26 sierpnia 2014 r., nr 2014/S 162-290673.

W dniu 23 pazdziernika 2014 r. (pismem z tej samej daty) zamawiajacy poinformowat
wykonawce EPA Marine Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, zwanego dalej ,odwotujacym”, o
odrzuceniu jego oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp jako nieodpowiadajgce;j
tresci SIWZ. Jednoczesnie pismem tym zamawiajgcy poinformowat odwotujgcego o wyborze
oferty wykonawcy ELSE and Research Service Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku, zwanego
dalej ,wykonawcg ELSE”, jako najkorzystniejszej.

W dniu 28 pazdziernika 2014 r. (pismem z dnia 27 pazdziernika 2014 r.) odwotujgcy
wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (wptyw pisma do zamawiajgcego w
dniu 28 pazdziernika 2014 r.) od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajgcego
podjetej w postepowaniu polegajacej na:

1. odrzuceniu oferty ztozonej przez odwotujgcego
2. wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce ELSE
zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp poprzez btedne uznanie, ze oferta ztozona
wykonawce EPA nie odpowiada tresci SIWZ
2. art. 91 ustawy Pzp poprzez dokonanie wyboru oferty ztozonej przez wykonawce

ELSE, jako najkorzystniejszej, w sytuacji, w ktorej najkorzystniejsza oferta ztozona

przez odwotujgcego zostata odrzucona w wyniku btednej weryfikacji dokonanej przez

zamawiajgcego

3. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez przeprowadzenie postgpowania o0 udzielenie
zamOwienia w sposOb niezapewniajgcy uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania
wykonawcow

4. art. 7 ust. 2 ustawy Pzp poprzez przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamodwienia w sposob niezapewniajgcy bezstronnosci i obiektywizmu.

Jednoczesnie odwotujgcy wnidst o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci



2. uniewaznienie czynno$ci zamawiajgcego polegajacej na odrzuceniu oferty ztozonej
przez odwotujgcego
3. nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej

4. nakazanie zamawiajgcemu dokonania powtornego badania i oceny ofert

o

nakazanie zamawiajgcemu dokonania powtérnie czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej
Ponadto odwotujgcy wnidst o:
1. zasgdzenie na jego rzecz kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych oraz
kosztéw zastepstwa prawnego
2. dopuszczenie i przeprowadzenie na podstawie art. 190 ust 3 i 4 ustawy Pzp dowodu

z opinii biegtego z zakresu optyki i urzadzen nawigacyjnych celem oceny czy oferta

ztozona przez odwotujgcego spetnia wymogi SIWZ, a tym w szczegdlnosci ocene czy

wchodzgce w sktad ukompletowania przedmiotu zamoOwienia namierniki sa
namiernikami optycznymi.

W uzasadnieniu odwotania odwotujgcy wskazat m.in., iz nie zgadza sie z ustaleniami
zamawiajgcego. Klasyfikacja namiernikbw na przeziernikowe i optyczne, zaprezentowana
przez zamawiajgcego nie jest znana odwotujgcemu, ani producentom sprzetu poniewaz
opiera sie wytgcznie na powotaniu tekstu pochodzacego ze zwyktej ksigzki czy tez wolnego
ttumaczenia instrukcji obstugi zyrokompasu i jest w catosci btedna. Nie sg to zrodta w
zadnym razie miarodajne i nie wprowadzajgce przedmiotowej klasyfikacji namiernikow jako
obligatoryjnej. Kazdy znany wspétczesny namiernik zawiera w sobie elementy optyczne, jak
lustro czy pryzmat i wykorzystuje je do wykonania namiaru spetniajgc w ten sposob
optyczng zasade namiaru i jako taki klasyfikowany winien by¢ jako namiernik optyczny.

Odwotujgcy, dokonujgc wyboru typu namiernika wchodzgcego w skiad
ukompletowania przedmiotu zaméwienia, kierowat sie nazewnictwem i klasyfikacjg
namiernikbw, wystepujaca w publikacjach Towarzystw Klasyfikacyjnych, opartych na
Konwencji SOLAS, oraz w Swiadectwie Uznania MED dla oferowanego zyrokompasu
Standard 22, a wiec dokumentami oficjalnymi i obligatoryjnymi.

Publikacja PRS dotyczaca obowigzkowego wyposazenia konwencyjnego statkdéw
morskich wyraznie wskazuje, ze kazdy statek musi by¢ wyposazony w namiernik optyczny, w
zaden sposob nie wyr6zniajgc i nie kwalifikujgc namiernika przeziernikowego, jako
odrebnego typu, lecz wrecz przeciwnie, zaliczajgc go do rodziny namiernikow optycznych.
Podobny zapis mozna réwniez znalez¢ w publikacji PRS, dotyczacej wyposazenia okretow
wojennych. Gdyby przyjg¢ nomenklature zamawiajgcego, oferowany przez odwotujacego
namiernik Raytheon Anschuetz CP-190, jako przeziernikowy a nie optyczny, nie spetniatby
w/w wymagania i nie mégtby by¢ ani uznany ani stosowany. Tymczasem Swiadectwo

Uznania MED dla zaoferowanego przez odwotujgcego zyrokompasu Raytheon Anschuetz
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Standard 22 zawiera ten namiernik, klasyfikujgc go na réwni z innymi namiernikami
optycznymi (Standard i Telescopic) i w ten sposob dopuszcza do stosowania na statkach
morskich.

Oferowany przez odwotujgcego namiernik Raytheon Anschuetz CP-190 jest
namiernikiem optycznym - zawiera elementy optyczne: zwierciadto i pryzmat
wykorzystywane przy namierzaniu. Do odczytania kursu statku wykorzystywany jest obraz
tarczy kompasu obserwowany poprzez jeden z tych elementéw optycznych - w tym
przypadku pryzmat. Jest wiec to namiernik optyczny, spetniajgcy wymogi okreslone w SIWZ.
Rysunek pogladowy ilustrujgcy zasade dziatania namiernika Raytheon Anschuetz CP-190
zostat przestany zamawiajgcemu w dniu 16 pazdziernika 2014 r.

Odwotujgcy jest rowniez w posiadaniu opinii producenta, firmy Raytheon Anschuetz,
wyraznie stwierdzajgcej, ze wszystkie typy namiernikow firmy Raytheon Anschuetz, to jest:
CP-190, Standard i Telescopic wykorzystuja ta samg optyczng zasade wykonywania
namiaru i nazywa je namiernikami optycznymi. Reasumujgc stwierdzit, iz zaoferowane przez
odwotujgcego wyposazenie przedmiotu zamowienia - namiernik optyczny spetnia wymagania
SIWZ, a zamawiajacy nie posiadajgcy wystarczajgcej i szerokiej wiedzy w tym zakresie
bezzasadnie i btednie odrzucit jego oferte.

W dniu 5 listopada 2014 r. zamawiajgcy wezwat wykonawce Sun & More do
przystgpienia do postgepowania odwotawczego toczgcego sie w wyniku wniesienia
odwotania, przekazujac jednoczesnie kopie odwotania.

W dniu 6 listopada 2014 r. (pismem z dnia 5 listopada 2014 r.) wykonawca Sun &
More zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego, po stronie zamawiajgcego,
przekazujgc kopie przystapienia odwotujgcemu i zamawiajgcemu.

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w tym tre$¢ ogtoszenia o zamdwieniu, tres¢ SIWZ, ztozone oferty,
jak réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron oraz Przystepujacego
zlozone podczas rozprawy, sktad orzekajacy lzby zwazyt co nastepuije:

Izba nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania w zwigzku z tym, iz nie zostata
wypetniona zadna z przestanek negatywnych, uniemozliwiajgcych merytoryczne rozpoznanie
odwotania, wynikajacych z art. 189 ust. 2 ustawy Pzp, jak rowniez stwierdzita, ze wypetniono
przestanki istnienia interesu odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia oraz
mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw

art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.



Majac na uwadze powyzsze sktad orzekajgcy Izby merytorycznie rozpoznat ztozone
odwotanie, uznajgc iz odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba ustalita, iz przedmiotem zamowienia dla Zadania nr 3 - zgodnie z rozdziatem Il
SIWZ ,Opis przedmiotu zaméwienia”, ust. 2 ,Zadanie nr 3" — byt ,zyrokompas NAVIGAT X
MK 1 mod. 10 (lub rownowazny) — 2 kpl.”, przy czym w sktad kompletu miaty wchodzi¢ ,dwa
namierniki optyczne do repetytoréw namiarowych” .

Odwotujgcy zaoferowat dla zadania nr 3, pozycja 2 ,zyrokompas Anschutz
Gyro/Magnetic Compass System Standard 22 (réwnowazny przedmiot zaméwienia” i
zawierajgcy w zestawie — jak oswiadczy w tresci oferty - ,dwa namierniki optyczne do
repetytoréw namiarowych — posiada w zestawie” (,Standard 22, Anschutz Gyro Compass
System”).

Zamawiajgcy, pismem z dnia 6 pazdziernika 2014 r., wezwat odwotujgcego do
wskazania typow zaproponowanych oprzyrzgdowan zyrokompasu, w tym typu namiernikow
optycznych do repetytorow namiarowych.

Odwotujgcy, pismem z dnia 7 pazdziernika 2014 r., odpowiadajgc na wezwanie
zamawiajgcego, oswiadczyt, iz ,zyrokompas jest oferowany z (...) namiernikiem optycznym
do repetytora namiarowego, typ CP — 190”.

Zamawiajgcy, pismem z dnia 15 pazdziernika 2014 r., wezwat odwotujgcego o
pisemne ztozenie wyjasnien w kwestii typu zaoferowanych namiernikéw Bearing Sight CP
190, a mianowicie czy zaoferowany zostat namiernik Standard bearing sight czy tez
Telescopic bearing sight.

Odwotujacy, pismem z dnia 15 pazdziernika 2014 r., oswiadczyt, iz ,, oferuje dostawe
zyrokompasu Raytheon Anschutz model Standard 22 wraz z dwoma namiernikami
optycznymi do repetytoréw namiarowych typu bearing Sight CP 190. (...) Jednakze na
zyczenie Zamawiajgcego, Oferent podejmuje sie dostarczy¢é urzadzenie skompletowane z
namiernikami optycznymi w wersji Standard bearing sight be zmiany ceny ofertowe;.”.

Zamawiajgcy, pismem z dnia 26 pazdziernika 2014 r., wezwat odwotujgcego o
wyjasnienie ,czym réznig sie typy namiernikow Standard Bearing Sight CP 190 od
Telescopic Bearing Sight CP 190, a typu ktéry zaoferowaliscie Panstwo (bez podania
nazwy), czy namierniki wymienione wyzej to urzadzenia przeziernikowe, ze szczegblnym
uwzglednieniem namiernika oferowanego w postepowaniu przetargowym”.

Odwotujacy, pismem z dnia 24 pazdziernika 2014 r., oSwiadczyt, iz ,, oferuje dostawe
zyrokompasu Raytheon Anschutz model Standard 22 wraz z dwoma namiernikami
optycznymi do repetytorbw namiarowych typu Bearing Sight CP 190 jako réwnowazny
przedmiot zamowienia spetniajgcy warunki rownowaznosci. W swojej ofercie producent
posiada jeszcze namierniki: Standard Bearing Sight i Telescopic Bearing Sight. Namierniki
Bearing Sight CP 190 i Standard Bearing Sight s3g typu przeziernikowego, Telescopic
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Bearing Sight jest wyposazony w lunete. Jednoczesnie potwierdzamy nasza deklaracje, iz na
zyczenie Zamawiajgcego, Oferent podejmuje sie dostarczyé urzadzenie skompletowane z
namiernikami optycznymi w wersji Standard Bearing Sight be zmiany ceny ofertowe;.”.

W dniu 23 pazdziernika 2014 r. (pismem z tej samej daty) zamawiajgcy poinformowat
odwotujgcego o0 odrzuceniu jego oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp jako
nieodpowiadajgcej tresci SIWZ, gdyz zaoferowat — jak wynika ze ztozonych przez
odwotujgcego zdje¢, folderéw, jak i uzyskanych od niego informacji — namierniki
przeziernikowe i nie sg to namierniki optyczne, kiérych dostarczenia zgdat zamawiajacy w
tresci SIWZ.

Majac na uwadze powyzsze lzba zwazyta co nastepuje:

Zamawiajgcy wskazat jednoznacznie w tresci SIWZ, iz przedmiotem zaméwienia jest
zyrokompas, w skfad ktérego ma wchodzi¢ namiernik optyczny do repetytorow namiarowych.
Podat wiec konkretnie jaki namiernik ma by¢ zaoferowany. Odwotujgcy zaoferowat
zyrokompas Anschutz Gyro/Magnetic Compass System Standard 22 z namiernikiem typu
Bearing Sight CP — 190. Namiernik ten — jak podkreslit odwotujacy - ,zawiera w sobie
elementy optyczne, jak lustro czy pryzmat i wykorzystuje je do wykonania namiaru,
spetniajgc w ten sposodb optyczng zasade namiaru i jako taki powinien by¢ klasyfikowany
jako namiernik optyczny”. Namiernik ten, wbrew twierdzeniom odwotujgcego, nie jest jednak
namiernikiem optycznym a wiec namiernikiem takiego typu jakiego wymagat zamawiajacy.
Namiernik ten jest bowiem namiernikiem przeziernikowym. Tak tez zostat okreslony w
materiatach jego producenta (firmy Raytheon Anschutz — ,namiernik przeziernikowy CP
190”). Producent ten ma bowiem w swojej ofercie zarbwno namierniki optyczne (lunetkowe),
jak i namierniki przeziernikowe. | sg to dwa rdzne typy namiernikbw. W tresci materiatdbw
producenta brak jest informaciji, z ktérych by wynikato, iz wszystkie oferowane przez niego
namierniki sg namiernikami optycznymi. Przeciwnie dokonuje on w swych materiatach
wyraznego rozrdznienia na namierniki przeziernikowe i optyczne. Namiernik optyczny to
bowiem namiernik, ktéry polepsza wskazanie, powigksza i przybliza namierzany obiekt. Tak
wiec jest to element, w ktory namiernik przeziernikowy nie jest wyposazony. Powyzsze w
sposob nie budzacy zadnych watpliwosci wykazat zamawiajacy i przystepujacy, przywotujac
powszechnie obowigzujgce definicje namiernika optycznego, jak i odwotujgc sie do broszur
producenta zaoferowanego namiernika. Takze z o$wiadczenia producenta z dnia 24
pazdziernika 2014 r. wynika, iz namiernik, ktéry zaoferowat odwotujacy (,namiernik CP 190),
tj. ,namiernik CP 190 jest namiernikiem wzrokowym, jako ze przy pomocy CP 190 mozna
bra¢ namiary wzrokowo”. Oznacza to wiec, iz zaoferowany namiernik pozwala na wykonanie
namiaru w sposob wzrokowy, a nie optyczny, mimo iz to wiasnie namiaru optycznego
oczekiwat zamawiajgcy. A poniewaz zamawiajgcy wymagat namiernika optycznego oferta

odwotujgcego w tym zakresie jest niezgodna z trescia SIWZ. Przywotane przez
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odwotujgcego konwencje i wyciagi z Polskiego Rejestru Statkow nie majg zastosowania do
okretow wojennych i statkbw do przewozu wojska. Nie ma w nich takze mowy o
namiernikach przeziernikowych a jedynie ,namiernikach optycznych”, a wiec takich, jakich
wymagat zamawiajgcy. Przedtozone certyfikaty (EC Certificate Type Examination (Module B)
— zatgcznik nr 8 i nr 12 do odwotania) sg sporzgdzone w jezyku angielskim i nie sg
przettumaczone na jezyk polski. Nie moga wiec stanowi¢ dowodu w sprawie.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, iz zarzuty odwotujgcego nie potwierdzity sie.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono, jak w sentenciji.

Izba w poczet materiatu dowodowego =zaliczyta dokumentacje przedmiotowego
postepowania oraz dokumenty zlozone przez zamawiajgcego i przystepujgcego na
rozprawie, uznajac je za stanowisko je sktadajgcych.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz
§ 5 ust. 4 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym
i sposobu ich rozliczania (tj.: Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), tj. stosownie do
wyniku postepowania.

Przewodniczacy: .......c.coeenrene.



