Sygn. akt KIO 480/11

POSTANOWIENIE
z dnia 16 marca 2011 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczcy: Emil Kuriata

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu B6can 2011 r. w Warszawie odwotania
wniesionego w dniu 7 marca 2011 r. prZe&IS Poland sp. z o0.0., ul. Putawska 182;
02-670 Warszawaod czynndéci zamawiajcego, ktorym jesiGeneralna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku, ul. Zwyciestwa 2; 15-723 Biatystok,

przy udziale wykonawcow wspolnie ubiegajcych se o udzielenie zamowienia: SGS
Polska sp. z 0.0., ul. Bema 83; 81-233 Warszawa®S Czech Republik s.r.o. K.Hajum
1233/2; 155 00 Praha 5zgtaszajcego przysipienie do pospowania odwotawczego — po

stronie zamawiagego,

przy udzialewykonawcow wspolnie ubiegajcych se o udzielenie zamoOwienia: Mott
MacDonald Polska Sp. z o0.0. ul. Walicow 11, 00-85W%arszawa, Mott MacDonald

House, 8-10 Sydenham Road, Croydon, Surrey CRO 2E®ielka Brytania w imieniu

i na rzecz, ktérej w Polsce dziata Mott MacDonald imited, sp. z 0.0. Oddziat w Polsce,
ul. Walicow 11, 00-851 Warszawa oraz Instytut Zrowowazonego Rozwoju sp. z 0.0.,
ul. Sw. Rocha 2 lok. 202; 15-879 Bialystokzgtaszajcego przysipienie do pospowania
odwotawczego — po stronie zamaw@go

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie.



2. Kosztami posfpowania obciza EGIS Poland sp. z o0.0., ul. Pulawska 182,
02-670 Warszawai nakazuje zaliczg na rzecz Urgdu Zamowié Publicznych koszty

w wysokaci 15 000zt 00 gr (stownie: petnascie tyskcy ztotych zero groszy) stanawe
kwote uiszczon z tytutu wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29zsigc 2004 r. - Prawo zamowie
publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 738 zm.) na niniejsze postanowienie —

w terminie 7 dni od dnia jego dmzenia - przystuguje skarga zaspnictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej dogslu Okegowego wBiatymstoku.

Przewodniczcy:



Uzasadnienie

Zamawiajcy — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autost@ddziat w Biatymstoku,
ul. Zwycigstwa 2; 15-723 Bialystok, prowadzi pgsbwanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego ngZarzqdzanie Kontraktem na projekt i budgwbwodnicy Augustowa wggju
drogi krajowej nr 8 (na odcinku od ezta Augustéw do gzta Szkocja -wiczapc wezly)

i drogi ekspresowej S-61 (na odcinku ogrzla Szkocja do gzta Lotnisko - wiczapc wezty),

w tym petnienie nadzoru nad projektowaniem i realiz robot”, w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie przepisOw ustawyn@a @9 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwié publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz97& zm.).

Ogtoszenie o zamowieniu zostalo opublikowane w BDazieu Urzdowym Unii
Europejskiej z dnia 17 grudnia 2010 r. pod nume2€d0/S 245-374638.

Dnia 24 lutego 201Yoku Zamawiajcy poinformowat wykonawcow o wyborze oferty

najkorzystniejszej, za kt@rzostala uznana oferta ztmna przez wykonawcow wspolnie
ubiegajcych st o udzielenie zamodwienia: SGS Czech Republik 9.66S Polska sp. z 0.0.,

ul. Bema 83; 81-233 Warszawa (zwane dalej ,konsoncgGS”).

Kopia odwotania (w liczbie stron 13) zostata przakea Zamawiagemu faksem, w dniu

7 marca 2011 rokuV dniu 8 marca 2011 rokZiamawiagcy otrzymat, drog pocztovs, petra

tres¢ odwotania (50 stron).
Z akt sprawy wynika, 2z informacg stanowica podstaw do wniesienia odwotania
Odwotuacy powziat w dniu 24 lutego 2011 rokuj. w tym dniu Odwotujcy otrzymat faks

przestany przez Zamawigego, zawieragcy informacg o wynikach posfpowania

o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. 0 wybasferty najkorzystniejszej.

Dnia 8 marca 2011roku Zamawigcy wezwat wykonawcoéw do watia udziatu

w postpowaniu odwotawczym.

Dnia 11 marca 201ioku do posfpowania odwotawczego — po stronie Zamagdago -

zgtosili przystpienie nasipujacy wykonawcy:



1. Wykonawcy wspodlnie ubiegagych sé o udzielenie zamoOwienia: SGS Polska sp.
z 0.0., ul. Bema 83; 81-233 Warszawa i SGS CzeguBl& s.r.o. K.Hajum 1233/2;
155 00 Praha 5.

2. Wykonawcy wspolnie ubieggych s¢ o udzielenie zamdwienia: Mott MacDonald
Polska Sp. z 0.0. ul. Walicéw 11, 00-851 Warszamait MacDonald House, 8-10
Sydenham Road, Croydon, Surrey CRO 2EE Wielka Brgtaw imieniu
i na rzecz, ktérej w Polsce dziata Mott MacDonalohited, sp. z 0.0. Oddziat
w Polsce, ul. Walicow 11, 00-851 Warszawa orazymstZrownowaonego Rozwoju
sp. z 0.0., ulSw. Rocha 2 lok. 202; 15-879 Biatystok.

Biorac pod uwag powysze ustalenia, Izba zewda, co nasipuje.

W pierwszej kolejnéci Izba ustalita,ze wobec wszexia postpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, ktérego dotyczy rozpoznawvpreez Izb odwotanie po dniu 29
stycznia 2010 r. tj. po wagiu w zycie ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie wgta
Prawo zamowig publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 283, poz. 1778), do
rozpoznawania niniejszej sprawy odwotawczej gnapstosowanie przepisy ustawy Pzp

w brzmieniu po weciu w zycie wskazanych przepisow.

Przedmiot zamdwienia publicznego oszacowano na ¢woivyzej kwot okré&lonych

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 usst@ny Pzp.

Ilzba z urzdu, na posiedzeniu niejawnym, dokonata czyenoformalnoprawnych
i sprawdzajcych, w wyniku ktérych stwierdzitaze przedmiotowe odwotanie podlega

odrzuceniu na podstawie przepisu art. 189 usttZ pistawy - Prawo zamowigublicznych.

Na odwotanie przekazane Izbie sktadate isicznie 50 stron. Na stronie 13 (ostatniej)
zasadniczej egci odwotania odwotujcy zamidcit wykaz 12 zaicznikow.

Zamawiajcy cswiadczyt, ze kopia odwotania, ktgrotrzymat od Odwotujcego w dniu
7 marca 2011 roku, nie zawieraadnego z zatznikow.

W konsekwencji Zamawiagy nie mogt przeprowadgzi petnej oceny podniesionych
zarzutow, gdy nie otrzymat wszystkich zatznikéw.



Izba ustalita,ze kopia odwotania przekazana Zamawgamu w dniu 7 marca 2011 roku
liczy 13 stron tréciowo odpowiadajcych odwotaniu wniesionemu do Prezesa Izby.

Na podstawie raportu transmisji faksowej, Izba ldataze w dniu 7 marca 2011 roku
0 godz. 16.04 Odwotagy przestat z wynikiem pozytywnym, na numer fakamawiajcego
14 stron odwotania.

Potwierdza to przekazanie Zamaw@mu zasadniczej & odwotania bez zatznikow.

Zgodnie z 8§ 4 ust. 1 pkt 10 rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie regulaminu peggsbwania przy rozpoznawaniu odwbteodwotanie
zawierg musi miedzy innymi wykaz zgdznikébw. Zgodnie natomiast z 8§ 4 ust. 2
powotanego rozposzizenia obligatoryjnymi zatznikami odwotania & dowdd uiszczenia
wpisu od odwotania w wymaganej wysdk dowdd przestania kopii odwotania
zamawiagcemu oraz odpis z Krajowego Rejestrad@wvego, petnomocnictwo albo inny
dokument potwierdzagy umocowanie do reprezentowania odwgiego.

W ocenie Izby zakczniki Nr 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 i 12, mimo redgkego
wyodrebnienia przez odwolagego z czsci zasadniczej odwotania, stanawelement
konstytuujcy tres¢ odwotania, o ktorym stanowi w art. 180 usinJine Pzp oraz wskazanie
okolicznaici faktycznych uzasadnigjych wniesienie odwotania oraz dowdd na poparcie
przytoczonych okoliczriei, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 8 rozpgaizenia.

Obowiazek przekazania zamawiagmu kopii odwotaniade lege latama na nie tylko
walor informacyjny. Z uwagi na przewidzianw art. 186 ust. 2 i 3 Pzp mowvosé
uwzgkdnienia przez zamawi@ego zarzutow odwotania, zapoznaniee & calGcia
merytorycznego stanowiska odwelcggo przez zamawigjego i wykonawcow, ktérzy mag
zgtosit przystpienie do pospowania odwotawczego, ma istotne znaczenie. Tytkanpnie
calcsci wskazanych w odwotaniu okoliczém faktycznych i prawnych oraz dowodow
powotanych na etapie wnoszenia odwotania, pozwalach prawidtow ocere zarzutéw.
W wyniku dokonanej analizy zamawiay maze uwzgtdni¢ zarzuty odwotania albo
przygotow& stanowisko zmierzage do ich oddalenia, wykonawcy kioy udziat
w postpowaniu mog podpé¢ decyzg o zgtoszeniu przyspienia oraz o ewentualnym
sprzeciwie wobec uwzgllinienia zarzutow przez zamawieggo.

Stwierdzt zatem nalgy, ze przestanie zamawigjemu 7 marca 2011 r. niepetnejstie
odwotania, oznaczage Odwotuacy nie przestat kopii odwotania w rozumieniu a®0lust. 3

i 5 Pzp oraz 8§ 4 ust. 1 rozpadzenia. Tym samym odwohgy nie dopetnit obowizku



wynikajacego z art. 180 ust. 5 Pzp, co obligujecldo zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 7 Pzp do
odrzucenia odwotfania.

Ponadto stwierdzi nalezy, ze to na Odwotuycym chzyt obowiazek, wynikajcy
z dyspozycji przepisu art. 180 ust. 5 ustawy - Praamowié& publicznych, tj. przestania
kopii odwotania Zamawiagemu (calego odwotania, a nie jegoe&z, zwlaszcza
w okolicznaciach, gdzie zatzniki do odwotania wskazayjna zasadnig podnoszonych
zarzutow, stanowt walor dowodowy odwotania), przed uptywem termith wniesienia
odwotania w taki sposéb, aby mogt on zapd@zse z jego trécia przed uptywem tego
terminu.

Jak wynika z okoliczngzi sprawy, termin na wniesienie odwotania, a cotyra idzie
termin na przekazanie kopii odwotania uptywat diianarca 2011 roku. Niedochowanie
tega terminu przez Odwotagego powoduje uchybienie natury formalnej, uzasagte|
stanowisko Izby o odrzuceniu odwotania na podstgsepisu art. 189 ust. 2 pkt 7 ustawy -
Prawo zamowig publicznych.

Prezentowana wyktadnia przepisow dowmzh przekazania zamawiagmu Kkopii
odwotania ksztaltuje siw orzecznictwie Izby (vide: postanowienie z 14 é&nia 2010 r.
sygn. akt KIO 439/10, postanowienie z dnia 17 czar®010 roku, sygn. akt KIO 1091/10,
postanowienie z dnia 5 lipca 2010 roku, sygn. akd K292/10).

W tym stanie rzeczy, Izba odrzucita odwotanie nalgpawie art. 189 ust. 2 pkt 7 Pzp

orzekajc w formie postanowienia na podstawie art. 1921gd. 2 Pzp.

Krajowa Izba Odwotawcza uznata za skuteczne zgheezarzysipienie do pospowania

odwotawczego — po stronie Zamawizggo — dokonane przez:

1. Wykonawcéw wspolnie ubieggjych s¢ o udzielenie zaméwienia: SGS Polska sp.
z 0.0., ul. Bema 83; 81-233 Warszawa i SGS CzeguBl& s.r.o. K.Hajum 1233/2;
155 00 Praha 5.

2. Wykonawcow wspolnie ubieggjych seé o udzielenie zamdwienia: Mott MacDonald
Polska Sp. z 0.0. ul. Walicéw 11, 00-851 Warszamait MacDonald House, 8-10
Sydenham Road, Croydon, Surrey CRO 2EE Wielka Brgtaw imieniu
i na rzecz, ktérej w Polsce dziata Mott MacDonalohited, sp. z 0.0. Oddziat
w Polsce, ul. Walicow 11, 00-851 Warszawa orazymstZrownowaonego Rozwoju
sp. z 0.0., ulSw. Rocha 2 lok. 202; 15-879 Biatystok.



Wobec powyszego, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach pogpowania orzeczono stosownie do jego wyniku na @odst przepisu
art. 192 ust. 9i 10 ustawy Pzp oraz w oparciuzepisy 8 3 pkt 1 i § 5 ust. 4 rozpadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. rnavgie wysokdci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w ppetvaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Zgodnie z przepisem art. 189 ust. 3 zd. pierwstawys- Prawo zamowiepublicznych,

postanowienie wydano na posiedzeniu niejawnym.

Przewodniczcy:



