Sygn. akt: KIO 256/21
POSTANOWIENIE
z dnia 17 lutego 2021 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu ha posiedzeniu z udziatem Stron i Uczestnikdéw postepowania w dniu
17 lutego 2021 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 22 stycznia 2021 roku przez wykonawce Odwotujgcego - GALAXY
Systemy Informatyczne Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibag

w Zielonej Gérze

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego: Skarb Panstwa, Agencje

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z siedzibg w Warszawie

przy udziale wykonawcy Apex IT Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Warszawie, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajacego;

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
1) nakazaé¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwien Publicznych kwoty 13 500

zt 00 gr (stownie: trzynastu tysiecy pieciuset ztotych zero groszy) stanowigcej 90%
kwoty uiszczonego wpisu na rzecz Odwolujacego: GALAXY Systemy
Informatyczne Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg

w Zielonej Gérze



Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U.2019 r., poz. 2019 ze zmianami) na niniejsze postanowienie
- w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 256/21
UZASADNIENIE

Dnia 22 stycznia 2021 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na
podstawie art. 514 ustawy z dnia 24.10.2019r. - Prawo zamdwien publicznych (zwanej dalej
.Nowg Ustawg” Ilub ,Nowag Pzp”) odwotanie ztozyt wykonawca GALAXY Systemy
Informatyczne sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gérze (dalej jako ,Odwotujgcy”).

Zamawiajacy: Skarb Panstwa, Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa z siedzibg w Warszawie, prowadzi postepowanie na ,Zakup ustugi wsparcia dla
posiadanego oprogramowania VMware” w ramach przetargu nieograniczonego. Ogtoszenie
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 30.10.2020r., pod nr
2020/S 212-518450. Wartos¢ szacunkowa postepowania przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2019 poz. 2020) - do postepowan
odwotawczych oraz postepowan toczgcych sie wskutek wniesienia skargi do sgdu, o ktorych
mowa w ustawie uchylanej w art. 89,wszczetych po dniu 31 grudnia 2020 r., dotyczacych
postepowan o udzielenie zamowienia wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r., stosuje sie
przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1. Przedmiotowe odwofanie dotyczy postepowania
0 udzielenie zamdwienia wszczetego przed dniem 1 stycznia 2021 r. Wobec powyzszego
stosuje sie do niego przepisy ustawy ,nowej ustawy Pzp".

Jednoczesnie zgodnie z art. 90 ust. 1 w/w ustawy do postepowan o udzielenie
zamoéwienia, o ktérych mowa w ustawie uchylanej w art. 89, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe - w zwigzku
z powyzszym podstawg prawng zarzutdow jest naruszenie przepiséw odnoszgcych sie do
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, dalej pzp.

Odwotujgcy powzigt wiadomos¢ o czynnosciach Zamawiajgcego z tredci
zawiadomienia przekazanego w dniu 12.01.2021 r. oraz korespondencji przekazanej za
posrednictwem Platformy zakupowej w dniu 18.01.2021 r.

Odwotujgcy przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do
wniesienia odwotania. Wpis od odwotania zostat uiszczony w prawidiowej wysokosci na
rachunek UZP.

Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 8 ust. 1, ust. 2 i ust.3 pzp w zwigzku z naruszeniem art. 96 ust. 3 zdanie
drugie ustawy pzp, poprzez zaniechanie odtajnienia (ujawnienia) i udostepnienia
Odwotujgcemu dokumentéw dotyczgcych wyjasnienia razgco niskiej ceny wykonawcy Apex
IT



Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Apex IT”), mimo ze wyjasnienia te nie zostaty
skutecznie utajnione przez Apex IT, gdyz nie zawieraly wymaganego uzasadnienia objecia
ich tajemnicag;

2. art. 7 ust. 1 pzp w zwigzku z prowadzeniem postepowania z naruszeniem
zasady rownosci wykonawcéw i zasady uczciwej konkurencji, w zwigzku z dziataniami
Zamawiajgcego opisanymi w odwotaniu;

3. art. 87 ust. 1 pzp poprzez dokonanie czynnosci niezgodnej z ustawg
polegajgcej na nieuprawnionych negocjacjach z Wykonawcg prowadzacych do istotnej
zmiany tresci oferty.

Z ostroznosci procesowe;j:

4, art. 89 ust 1 pkt 2 pzp w zwigzku z art. 7 ust. 1 pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty Apex IT, jako niezgodnej z SIWZ.

5. art. 89 ust. 1i pkt 4 pzp w zwigzku z art. 7 ust. 1 pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty Apex IT, jako zawierajgcej razgco niskg cene.

6. art. 24 ust. 1 pkt 17 pzp w zwigzku z art. 36b ust. 1 pzp, poprzez zaniechanie
wykluczenia Apex IT w zwigzku z przedstawieniem przez niego, informacji wprowadzajgcych
Zamawiajgcego w btad.

Odwotujgcy zaznaczyt, ze posiada legitymacje czynng niezbedng do wniesienia
odwotania, zgodnie z art. 505 ust. 1 Nowej Ustawy Odwolujacy ma interes w uzyskaniu
zamdwienia i moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow
pzp. Odwotujgcy jest wykonawcg biorgcym udziat w postepowaniu, ztozyt oferte
niepodlegajgca odrzuceniu. Odwotujgcy moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow pzp. Szkoda bedzie polega¢ nieuzyskaniu zamoéwienia, gdyz

Zamawiajgcy niezasadnie zaniechat wykluczenia wykonawcy Apex IT i odrzucenia jego

oferty.
Odwotujagcy wnosit 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1. Uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;
2. Odotajnienia i udostepnienia dokumentow wskazanych w odwotaniu;
3. Dokonanie ponownego badania i oceny ofert.
4. Wykluczenia wykonawcy Apex IT w zwigzku z wprowadzeniem w btad

Zamawiajgcego w wyniku niedbalstwa lub lekkomysInosci, co miato wptyw na podejmowane

przez Zamawiajgcego decyzje;

5. Odrzucenie oferty Apex IT jako niezgodnej z SIWZ i/lub zawierajgcej razgco
niskg cene;
6. Wybdr oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej z posréd ofert

niepodlegajgcych odrzuceniu;



7. Zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztéw
postepowania odwotawczego, w tym zwrotu poniesionych kosztow wynagrodzenia
petnomocnika;

W uzasadnieniu odwotywania podniesiono, ze termin skfadania ofert zostat ustalony
na 4.12.2020 r. godz. 12.00. Zamawiajgcy przed terminem otwarcia ofert poinformowat, ze
na sfinansowanie zamodwienia przeznaczyt kwote 1 397 864,25 zt brutto. W postepowaniu
zostato ztozonych 7 ofert, a oferta Odwotujgcego zajmuje drugg pozycje pod wzgledem
kryteribw oceny ofert i nie podlega odrzuceniu.

Zamawiajacy pismem z dnia 12.01.2021 r. poinformowat o wyborze oferty wykonawcy
Apex IT, co w ocenie Odwotujgcego jest niezgodne z ustawg pzp, gdyz wybrana oferta
podlega odrzuceniu a Wykonawca podlega wykluczeniu.

Odwotujgcy w dniu 13.01.2021 r. zwrdcit sie do Zamawiajgcego o wglad do
korespondencji pomiedzy nim a Wykonawcami, po terminie ztozenia ofert. W odpowiedzi
Zamawiajgcy, w dniu 18.01.2021 r. udostepnit Odwotujgcemu wnioskowang korespondencje
Z pominieciem wyjasnien razgco niskiej ceny Apex IT. Odwotujgcy w tym samym dniu
ponownie zwrocit sie do Zamawiajgcego o udostepnienie brakujgcego dokumentu, gdyz
z udostepnionych pism nie wynikata przyczyna niedotgczenia wyjasnien. W dniu 19.01.2021
r. Zamawiajacy w wiadomosci przekazanej za posrednictwem Platformy zakupowej
poinformowat Odwotujgcego o tym, ze wyjasnienia razgco niskiej ceny stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa i nie zostang udostepnione. W celu wyjasnienia i uzyskania rzetelnych
informacji na temat podstaw nieudostepnienia cho¢by uzasadnienia zastrzezenia tajemnicg
przedsiebiorstwa wyjasnien razgco niskiej ceny w dniu 19.01.2021 r., przedstawiciel
Odwotujgcego przeprowadzit rozmowe telefoniczng z przedstawicielem Zamawiajgcego
ti. z Panig I.LH. W trakcie rozmowy Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego, ze
uzasadnienie zostato juz Odwotujgcemu przekazane wraz z ofertg Apex IT. Odwotujgcy
zwrocit uwage, ze uzasadnienie zastrzezenia tajemnicg przedsiebiorstwa dokumentéw
stanowigcych tres¢ oferty dotyczyto jedynie wykazu dostaw i nie mogto dotyczy¢ wyjasnien
razgco niskiej ceny, gdyz na etapie sktadania ofert Zaden wykonawca nie wie, czy bedzie
wezwany do ziozenia takich wyjasnien. Wobec takiego uzasadnienia przedstawiciel
Zamawiajgcego poinformowat (zmieniajgc pierwotng wersje), ze uzasadnienie znajduje sie
w samej tresci wyjasnien i w ocenie Zamawiajgcego sg podstawy do zachowania
w poufnosci przedstawionych dokumentdéw przez Apex IT. Biorgc pod uwage lakoniczne
ttumaczenie Zamawiajgcego, Odwotujgcy powzigt watpliwos¢ co do stusznosci dziatan
Zamawiajgcego.

W ocenie Odwotujgcego Zamawiajgcy nie dokonat prawidtowego badania i oceny
ofert oraz kwalifikacji Wykonawcéw. Zamawiajgcy nie przeanalizowat zakresu ztozonej oferty
Apex IT.



Sktad orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania

niniejszej sprawy odwotawczej ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Odwotanie ztozono w ustawowym terminie z zachowaniem ustawowego 10-dniowego
terminu. Odwotujgcy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie

odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.

W zwigzku z brzmieniem art. 90 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe - Prawo
zamowien Publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 2020), zgodnie
z ktérym do postepowan o udzielenie zamdwienia, o ktérych mowa w ustawie uchylanej
w art. 89, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Uwzgledniajgc okolicznosé, iz postepowanie wszczete zostato w dniu 24
grudnia 2020 r., ilekro¢ w tresci uzasadnienia mowa o przepisach materialnych ustawy Pzp
nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Jednoczesnie, z uwagi na tresc¢ art. 92 ust. 2 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe -
Prawo zamowien Publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 2020),
zgodnie z ktérym do postepowan odwotawczych oraz postepowan toczgcych sie wskutek
whniesienia skargi do sadu, o ktorych mowa w ustawie uchylanej w art. 89, wszczetych po
dniu 31 grudnia 2020 r., dotyczgcych postepowan o udzielenie zamowienia wszczetych
przed dniem 1 stycznia 2021 r., stosuje sie przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
odwotanie czyni zados¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym w Dziale 1X ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych.

W dniu 27 stycznia 2021 roku, odpowiadajgc na wezwanie Zamawiajgcego,
zgtoszenie przystgpienia po stronie Zamawiajgcego ztozyt wykonawca Apex IT Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Przystepujgcy”).
Izba potwierdzita skutecznosé przystgpienia. Przystepujagcy wnosit o oddalenie odwotania

w catosci.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej wnosit o jego oddalenie w
catosci. W czesci | ustosunkowat sie do czesci jawnej, natomiast w czesci Il odnidst sie do
elementow oferty Przystepujgcego stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa.

Odwotujgcy na posiedzeniu z udziatem Stron i Uczestnika postepowania, w dniu 17
lutego 2021 roku, ztozyt oswiadczenie o wycofaniu odwotania w catosci. Oswiadczenia o

cofnigciu zostato ztozone przez osobe umocowang do dziatania w imieniu Wykonawcy.



Sktad orzekajgcy lzby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553
ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w sprawie,
poniewaz oswiadczenie o cofnieciu odwofania uzna¢ nalezy za oswiadczenie najdalej idgce
ztozone przez Strone, ktdra zainicjowata postepowanie odwotawcze. Ztozenie takiego
oswiadczenia warunkuje zakonczenie postepowania odwotawczego bez koniecznosci
rozpoznawania zarzutéw i merytorycznego stanowiska lzby. Odwotujgcy podejmuje bowiem

decyzje o ostatecznym zaniechaniu kontynuowania sporu przed Izba.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednita okolicznos¢, iz cofniecie odwotania miato miejsce w dniu, na ktoéry zostat
wyznaczony termin posiedzenia z udzialem stron i uczestnikbw postepowania, ale
Zamawiajgcy nie ztozyt innych wnioskéw kosztowych, zatem za rzecz Odwotujgcego
nalezato zwréci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego na rachunek Urzedu Zamdwien Publicznych,
czyli kwote 13 500,00 zl, stosownie do art. 557 i art. 575 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych oraz § 9 ust. 1 pkt 3b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.

U. z 2020r., poz. 2437 ze zmianami).

Przewodniczacy:



