Sygn. akt: KIO 1358/21

WYROK

z 11 czerwca 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Emil Kawa
Ewa Kisiel

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie 9 czerwca 2021 roku w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 7 maja 2021 r. przez wykonawce Eskom IT Sp. z
0.0. Z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Centralny
Osrodek Informatyki z siedzibg w Warszawie, przy udziale:
A. wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia Simplicity Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie, Computex Sp. z o0.0. Sp.k. z siedzibg w Warszawie
zgtaszajgcych  przystgpienie do  postepowania odwotawczego po  stronie
zamawiajgcego,
B. wykonawcy Apex IT Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego przystgpienie

do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego Eskom IT Sp. z o0.0. z siedzibg
w Warszawie i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt
00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych 00/100), uiszczong przez Odwotujgcego

tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzacCy: .....ccovviiiiiiiiiiiiiiiiii e



Sygn. akt: KIO 1358/21

Uzasadnienie

Centralny Osrodek Informatyki z siedzibg w Warszawie (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi
na podstawie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843, zwanej dalej: Pzp) postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Dostawa oraz wdrozenie sprzetowej Platformy
Wirtualizacyjnej Hiper Converged Infrastructure (HCI) wraz z 60 miesigcznym wsparciem
technicznym”, nr postepowania: COI-ZAK.262.9.2020. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato
opublikowane 15 czerwca 2020 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem
2020/S 114-275972.

7 maja 2021 r. wykonawca Eskom IT Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: Odwotujgcy),
wniost odwotanie, w ktorym zaskarzyt niezgodne z przepisami czynnosci i zaniechania
Zamawiajgcego, zarzucajgc mu naruszenie nastepujgcych przepiséw Pzp:

1. art. 24 ust. 1 pkt 17 oraz ust. 4 Pzp, przez zaniechanie wykluczenia wykonawcow,
ktérzy w wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa przedstawili informacje
wprowadzajgce w btgd Zamawiajgcego, mogace miec istotny wptyw na decyzje
podejmowane przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz
uznania ich ofert za odrzucone - zarzut dotyczy wykonawcow:

a. Wasko S.A. z siedzibg w Gliwicach, (dalej: Wasko),
b. wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia Simplicity Sp. z o.o.
z siedzibg w Warszawie, Computex Sp. z 0.0. Sp.k. z siedzibg w Warszawie
(dalej: Przystepujacy),
c. Comp S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej: Comp);
ewentualnie,

2. art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, przez zaniechanie odrzucenia niespetniajgcych wymagan
SIWZ ofert ztozonych w postepowaniu przez wykonawcow:

a. Wasko,
b. Przystepujgcego
c. Comp,
ewentualnie,

3. art. 91 ust. 1 Pzp, przez nieprawidtowe przyznanie w ramach oceny ofert punktow
wykonawcom:

a. Wasko - za spetnienie podkryterium opisanego w punkcie 7.2.e, 7.2.f oraz 7.3A.6

Opisu Przedmiotu Zamowienia (dalej: OPZ),



b. Przystepujagcemu za spetnienie podkryterium opisanego w punkcie 7.2.e, 7.2.f
oraz 7.3A.6,

c. Comp - za spefnienie podkryterium opisanego w punkcie 7.2.e, 7.2.f oraz 7.3A.6.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1.

2.

3.

uniewaznienia czynnosci oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej w czesci
nieobejmujgcej wykluczenia wykonawcow: ADT Group Sp. z 0.0., Advatech Sp. z
0.0., Apex IT Sp. z o0.0., Konsorcjum Wykonawcéw: Budimpex IT S.c. i T-Systems
Polska Sp. z 0.0.,

ponowienia czynnosci badania i oceny ofert, z wytgczeniem ofert uznanych
za odrzucone wobec wykluczenia wykonawcow ADT Group Sp. z 0.0., Advatech
Sp. z 0.0., Apex IT Sp. z 0.0., Konsorcjum Wykonawcow: Budimpex IT S.c. i T-
Systems Polska Sp. z 0.0.,

wykluczenia wykonawcow: Wasko, Przystepujgcego oraz Comp na podstawie art. 24
ust. 1 pkt 17 Pzp oraz uznania ich ofert za odrzucone na podstawie art. 24 ust. 4 Pzp;

ewentualnie, w przypadku nieuwzglednienia zgdania 3:

4.

odrzucenia ofert wykonawcow: Wasko, Przystepujacego oraz Comp na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp,

ewentualnie, w przypadku nieuwzglednienia zgdania 3 i 4:

5.

6.

przyznania w ramach oceny ofert zero punktéw ofertom wykonawcéw:

a. Wasko, Przystepujgcego oraz Comp w ramach kryterium oceny ofert ,Dodatkowe
funkcjonalnosci”, podkryterium: ,Rozwigzanie pamieci masowej SDS jest
zintegrowane z warstwg wirtualizacji w sposob bezposredni, niewymagajgcy
instalacji lub konfiguracji dodatkowych komponentéw sprzetowych oraz
dodatkowego oprogramowania lub dodatkowych maszyn wirtualnych”,

b. Wasko, Przystepujgcego oraz Comp w ramach kryterium oceny ofert ,Dodatkowe
funkcjonalnosci" podkryterium: ,Rozwigzanie zapewnia mozliwos¢ dodania
migracji online maszyn wirtualnych posiadanych przez Zamawiajgcego (platforma
Hitachi HDS, s$rodowisko VMware 6, EVC mode Intel Sandy Bridge oraz
Ivy Bridge)”.

Z uwagi na fakt, ze zarzuty odwotania majg zastosowanie réwniez do wykonawcy

Apex.IT Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: Apex IT), wykluczonego przez

Zamawiajgcego z innych przyczyn, w przypadku, gdyby wykonawca ten ziozyt

odwotanie, ktére zostatoby uwzglednione i jego oferta podlegata ponownej ocenie,

nakazanie Zamawiajgcego zastosowania do oferty Apex IT zgdan zawartych

w punktach 3-5 powyze;.



Odwotujgcy wniost ponadto o:
1. obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania,
2. przeprowadzenie dowodéw z dokumentacji postepowania, w szczegoélnosci

wskazanych w tresci odwotania.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat m.in.:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie pn.: Dostawa oraz wdrozenie sprzetowej Platformy
wirtualizacyjnej Hiper Converged Infrastructure (HCI) wraz z 60 miesiecznym wsparciem
technicznym. Przedmiotem zamowienia jest tzw. platforma hyperkonwergentna. Zgodnie
z przyjeta definicja, infrastruktura hyperkonwergentna (HCI - Hyper-Converged
Infrastructure) integruje technologie, tgczgc funkcjonalne obszary centrum przetwarzania
danych takie jak: pamie¢ masowa, przetwarzanie danych i wirtualizacje.

W ramach kryteribw oceny ofert Zamawiajgcy przewidziat przyznanie tgcznie 30 punktow
za ,Dodatkowe funkcjonalnosci”, w tym m.in.

a. 5 punktow za podkryterium ,Licencja na SDS umozliwia udostepnianie pamieci
masowej (blokowej, plikowej) zbudowanej w architekturze scale-out, do maszyn
wirtualnych uruchomionych na platformie wirtualizacyjnej HCI oraz do systemoéw
zewnetrznych przy pomocy protokotéw iSCSI oraz NFS. W ramach licencji
na SDS Zamawiajgcy bedzie mogt wykorzystaé do 40TB per lokalizacja storage
plikowy realizowany za pomocg protokotu NFS”; Podkryterium to zostato opisane
w OPZ w punkcie 7.2.e,

b. 10 punktéw za podkryterium: ,Rozwigzanie pamieci masowej SDS jest zintegrowane
z warstwg wirtualizacji w sposob bezposredni, niewymagajgcy instalacji lub
konfiguracji dodatkowych  komponentéw  sprzetowych oraz  dodatkowego
oprogramowania
lub dodatkowych maszyn wirtualnych”, Podkryterium to zostato opisane w OPZ
w punkcie 7.2.f,

c. 10 punktow za podkryterium: ,Rozwigzanie zapewnia mozliwo$¢ dodania migracji
online maszyn wirtualnych posiadanych przez Zamawiajgcego (platforma Hitachi
HDS, s$rodowisko VMware 6, EVC mode Intel Sandy Bridge oraz Iw Bridge)’.
Podkryterium to zostato opisane w OPZ w punkcie 7.3A.6.

Wymagania opisane w przywotanych powyzej punktach OPZ, stosownie oznaczone w tresci
OPZ, miaty charakter fakultatywny - ich spetnienie warunkowato uzyskanie dodatkowych

punktéw w ramach oceny ofert.



Zaoferowane przez Wasko, Apex i Comp rozwigzanie przewidujgce uzycie produktu VMware
vSAN 7, nie spetniato jednoczesnie okreslonego w punkcie 7.2.f i 7.2.e OPZ. Zaoferowana
przez tych wykonawcow funkcjonalno$¢ File Services, zapewniata bowiem mozliwos¢
udostepniania zasobéw dyskowych przez protokét plikowy NFS (co umozliwiato uzyskanie
5 punktéw w ramach kryterium Licencja na SDS umozliwia udostepnianie pamieci masowej
(blokowej, plikowej) zbudowanej w architekturze scaleout, do maszyn wirtualnych
uruchomionych na Platformie HCI oraz do systemdw zewnetrznych przy pomocy protokotow
iISCSI oraz NFS, jednak w tym celu wymagato réwniez zastosowania dodatkowych maszyn
wirtualnych, co wykluczato rownoczesne uzyskanie 10 punktow w ramach kryterium
,Rozwigzanie pamieci masowej SDS jest zintegrowane z warstwg wirtualizacji w sposob
bezposredni, niewymagajgcy instalacji lub konfiguracji dodatkowych komponentéw
sprzetowych oraz dodatkowego oprogramowania lub dodatkowych maszyn wirtualnych”.
Powyzszego dowodzita wskazana przez samych wykonawcéw w wyjasnieniach tresci ofert
dokumentacja producenta opisujgca VSAN Services. Odwotujgcy przedstawit przy tym
schemat graficzny przedstawiajgcy architekture rozwigzania, w skiad ktérej wchodzity

dodatkowe maszyny wirtualne (Appliance VM) udostepniajgce klientom ustuge NFS.

Zdaniem Odwolujgcego Zamawiajgcy w nierzetelny sposéb dokonat badania ofert i
weryfikacji wyjasnien wykonawcow. Nie zostaly potwierdzone twierdzenia wykonawcéw, a
jedynie oparto sie na oswiadczeniu, ze zaoferowany produkt spetniat oba punktowane
wymagania.

W rezultacie wykonawcy otrzymali punkty w ramach dodatkowych kryteribw oceny,
za funkcjonalnosci, ktorych oferowane przez nich rozwigzanie w rzeczywisto$ci nie
posiadato.

Cho¢ kilku wykonawcow zaoferowato to samo rozwigzanie, czyli wsparcie dla hypervisora
VMware vSphere 6 oraz nowy produkt VMware VSAN 7, to nie wszyscy wykonawcy
zadeklarowali spetnienie jednocze$nie dwdch punktowanych w ramach oceny ofert
wymagan: 7.2.e oraz 7.2.f OPZ. Przyktadowo - Przystepujgcy Simplicity nie zadeklarowat
spetnienia wymagania z punkcie 7.2.e, trafnie oceniajgc, ze zaoferowany produkt nie spetniat
jednoczesnie obu wymagan.

Zamawiajacy zaniechat wnikliwej oceny zaoferowanych rozwigzan, nie dostrzegt powyze;j
wskazanej sprzecznosci miedzy wymogami z punktu 7.2.e i 7.2.f, a w konsekwencji przyznat

punkty wykonawcom Wasko i Comp za spetnienie kazdego z deklarowanych wymagan.

Zaoferowane przez Przystepujgcego oraz wykonawcéw: Wasko, Apex i Comp rozwigzanie
nie spetniato wymogu 7.2.f OPZ w zwigzku z wymaganiem okreslonym w punkcie 7.2.d OPZ

o tredci: ,Licencja na SDS musi umozliwia¢ replikacje danych pomiedzy osrodkami w trybie



synchronicznym i asynchronicznym. W trybie asynchronicznym musi by¢ mozliwosé
zapewnienia RPO - 15 min.”

Replikacja w trybie synchronicznym przez zaoferowany produkt VMware VSphere jest
realizowana przez konfiguracje rozciggnietego klastra (stretched cluster) i nie bedzie
wymagata dodatkowych komponentéw. Replikacja w trybie asynchronicznym bedzie
natomiast wymagata zastosowania dodatkowego komponentu VMware vReplication.
Komponent ten jest dostarczany w postaci dodatkowych, prekonfigurowanych maszyn
wirtualnych, tzw. Virtual Appliances. Dla zobrazowania sposobu dziatania narzedzia vSphere
Replication oraz biorgcych udziat w procesie komponentéw Odwotujgcy przedstawit diagram
z dokumentu VMware vSphere Replication Administration (str. 9), przedstawiajgcy
mechanizm replikacji pomiedzy dwoma osrodkami (zgodnie z wymaganiem punkcie 7.2.d
OPZ). Odwotujgcy wyjasnit, ze przesytanie zmian miedzy osrodkami nastepuje z klastra
zrédtowego, przez vSphere Replication Appliance do klastra docelowego, zatem komponent
vSphere Replication Appliance (VR Appliance) jest niezbedny do realizacji procesu. Stanowi
on dodatkowg maszyne wirtualng, ktéra musi by¢ uruchomiona w srodowisku HCI.

Z powyzszego wynikato, ze do realizacji replikacji w trybie asynchronicznym niezbedna
bedzie dodatkowa maszyna wirtualna - VR Appliance (minimum jedna na osrodek).
Warunkiem uzyskania dodatkowych punktéw w ramach kryterium 7.2.f byto niestosowanie
dodatkowego oprogramowania lub dodatkowych maszyn wirtualnych. Tym samym warunek
ten nie byt spetniony w przypadku zaoferowanego rozwigzania, a oferujgcy je wykonawcy nie
mogli otrzymac¢ dodatkowych punktéw w ramach kryterium 7.2.f OPZ.

Zamawiajacy, w zwigzku z informacjg otrzymang od Odwotujgcego 30 listopada 2020 r.,
wezwat ww. wykonawcow pismem z 14 stycznia 2021 r., do ztozenia wyjasnien tresci
ztozonych ofert pod katem m.in. funkcjonalnosci replikacji. W pismie tym zaistniat btad
literowy (omyikowo replikacje asynchroniczng nazwano replikacjg synchroniczng). W
odpowiedzi na wezwanie wykonawcy niemal w jednobrzmigcy sposéb odniesli sie¢ wytgcznie
do kwestii funkcjonalnosci replikacji synchronicznej. Nie odniesli sie natomiast do kwestii
posiadania przez oferowane przez nich rozwigzanie funkcjonalno$ci replikacji
asynchronicznej.

W rezultacie nie wykazali oni, ze istnieje mozliwosé dostarczenia funkcjonalnosci replikacii
asynchronicznej w sposéb umozliwiajgcy uzyskanie dodatkowych punktow z tytutu kryteriow

opisanych w punkcie 7.2.f OPZ.

Zamawiajagcy miat Swiadomosé, ze kwestionowang funkcjonalnoscig w pismie Odwotujgcego
z 30 listopada 2020 r. byta funkcja replikacji asynchronicznej. W wezwaniu do wyjasnien
z 14 stycznia 2021 r. skierowanym do Odwotujgcego, Zamawiajgcy przedstawit wyjasnienia,

ktore mialy dowodzi¢, Zze replikacja asynchroniczna jest zintegrowana z hypervisorem.



Wyjasnienia te przedstawiaty fakt, ze modut VR Agent jest uruchamiany na hypervisorze. Nie
odnosity sie jednak do faktu, ze do korzystania z funkcjonalnosci replikacji asynchronicznej
konieczne bedg dodatkowe maszyny wirtualne.

Zamawiajgcy w nierzetelny zatem sposéb dokonat badania ofert i weryfikacji wyjasnien.
Nie zweryfikowat twierdzeh wykonawcéw, a opart sie jedynie na ich oswiadczeniach,
ze zaoferowany produkt spetniat wymagania niezbedne dla uzyskania dodatkowych punktéw

w ramach oceny ofert.

Przedstawiony przez Przystepujgcego oraz wykonawcéw Wasko, Comp i Apex IT plan
realizacji wdrozenia nie byt zgodny z wymaganiami opisanymi w OPZ i nie umozliwiat
uzyskania punktow w ramach kryterium oceny ofert wskazanym w punkcie 7.3A.6:
,Rozwigzanie zapewnia mozliwos¢ dodania migracji online maszyn wirtualnych posiadanych
przez Zamawiajgcego (platforma Hitachi HDS, Srodowisko VMware 6, EVC mode Intel
Sandy Bridge oraz Ivy Bridge)”.
Zgodnie z postanowieniami OPZ Zamawiajgcy nie oczekiwat realizacji migracji przez
wybranego w postepowaniu wykonawce. Zamawiajgcy przeznaczyt na przeprowadzenie
wdrozenia 30 dni, a po zakonczeniu wdrozenia i realizacji migracji testowej, migracja
produkcyjna miata zosta¢ zaplanowana i wykonana przez administratorow Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy poza okresleniem zakresu wdrozenia, wymagat dostarczenia narzedzia
do realizacji masowej migracji (wymaganie 7.3A.7) a zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr
55, poprawna migracja jedynie testowej maszyny miata by¢ pozytywnym wynikiem testu
akceptacyjnego.
Odwotujgcy zaproponowat realizacje wdrozenia w nastepujgcych krokach:

1. Instalacja ESXi Wersja 6.7 + vSAN wersja 6.7.

2. Wykonanie migracji online maszyn wirtualnych ze starego Srodowiska.

3. Upgrade srodowiska z wers;ji 6.7 do 7.0.
Po wykonaniu migracji testowej, ktéra bytaby podstawg testow akceptacyjnych, nie bedzie
jeszcze mozliwe podniesienie wersji produktéw na maszynach produkcyjnych, poniewaz
zablokowatoby to mozliwosé ich migracji. Zainstalowane na maszynach produkcyjnych
produkty nie bedg zatem jeszcze w docelowych, zaoferowanych wersjach. Oznaczatoby
to, ze zakonczenie wdrozenia, potwierdzenie poprawnosci dziatania Srodowiska w docelowej
konfiguracji i podpisanie protokotéw odbioru bedzie mozliwe dopiero po zrealizowaniu
migracji maszyn produkcyjnych przez pracownikow Zamawiajgcego, co moze nastgpic
jedynie przed upgrade’m srodowisk produkcyjnych do wersji 7.0 oraz ich przetestowaniem i
odbiorem. Skutkowatoby to koniecznoscig przeniesienia przetwarzania produkcyjnego
kluczowych dla bezpieczenstwa panstwa systemoéw informatycznych na $rodowisko

nieukohczone, nieprzetestowane i nieodebrane przez Zamawiajgcego. Co za tym idzie,
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proponowany przez wykonawcéw w wyjasnieniach sposéb wdrozenia nie byt zgodny z
oczekiwaniami Zamawiajgcego oraz postanowieniami OPZ, a oferowana mozliwos¢ migracji
byta czysto hipotetyczna, trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, by Zamawiajgcy zdecydowat sie

na tak ryzykowny scenariusz.

Zdaniem Odwotujgcego przedstawiona powyzej sytuacja pozwalata uznac, ze Przystepujgcy
Simplicity oraz wykonawcy Wasko oraz Comp nie doktadajgc nalezytej starannosci,
wprowadzili w btgd Zamawiajgcego co do spetniania wymogow przywotanych powyze;.
Sktadajgc oswiadczenia o spetnianiu wymagan punktowanych doprowadzili do przyznania
im przez Zamawiajgcego nienaleznych punktow w ramach kryterium ,Dodatkowe
funkcjonalnosci’. Informacje wskazujgce na niezgodno$¢ oferowanego rozwigzania
z wymaganiami Zamawiajgcego sg zawarte w oficjalnej dokumentacji producenta.
Do przedstawienia informacji wprowadzajgcych Zamawiajacego w btgd doszto wiec w wyniku
lekkomysIno$ci lub niedbalstwa wykonawcéw.

Na wypadek niepotwierdzenia sie zarzutu wprowadzenia Zamawiajgcego w bigd przez
ww. wykonawcow Odwotujgcy wskazat, ze ich nie spetniaty wymagan SIWZ. Oferty
deklarowaty jednoczesne spetnienie dwoch wykluczajgcych sie wymagan fakultatywnych
albo wymagania fakultatywnego, stuzgcego przyznaniu dodatkowych punktéw i wymagania
obligatoryjnego, o ktérym mowa w punkcie 7.2.d OPZ, ktérego spetnienie warunkuje
zgodnosc¢ ztozonej oferty z SIWZ.

W toku rozprawy Odwotujgcy wnidst o przeprowadzenie dowodu z ttumaczenia na jezyk
polski definicji pojecia Virtual Appliances zaczerpnietej z angielskiej wersji Wikipedii (dowod
nr5).

8 czerwca 2021 r. Zamawiajgcy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie i wnidst o jego
oddalenie. Uzasadniajgc swoje stanowisko Zamawiajgcy wskazat m. in.:

Odwotujacy w pkt 4 odwotania podnidst, ze rozwigzanie Wasko, Apex IT i Comp przewidujgce
uzycie produktu VMware vSAN 7, nie spetniato w sposéb jednoczes$nie wymagania okreslonego
w pkt 7.2.f w zwigzku z wymaganiem okreslonym w pkt 7.2.e OPZ na dowdd czego zatgczyt
schemat architektury rozwigzania. Rysunek byt logiczng reprezentacjg architektury i wida¢ na nim
byto, ze w ramach systemu zarzadzania dostepem do danych za pomocg protokotu NFS
tworzone sg automatycznie, bez udziatu administratoréw Appliance VM (Virtual Appliance).
Natomiast sama funkcjonalnos¢ dostepu do danych i ich sktadowania realizowana jest w oparciu
o warstwe VDFS, ktorej to realizacja mozliwa bytaby z wykorzystaniem licencji VMware vSAN
Enterprise w oprogramowaniu wirtualizatora vSphere. Potwierdzato to, ze warstwa SDS jest
Scisle zintegrowana z warstwa wirtualizacji (hypervisor).

Zamawiajgcy nie wykluczyt w kryterium 7.2.f stosowania Virtual Appliance / Appliance VM



ani w warstwie SDS, ani w warstwie zarzgdzania. Virtual Appliances pojawiajg sie w warstwie
zarzgdzania, a nie w warstwie SDS wskazanej w kryterium oceny ofert. Zamawiajgcy wykluczyt
dodatkowe maszyny wirtualne lub dodatkowe oprogramowanie (oczywiscie takze dodatkowy
sprzet) w warstwie SDS, a zatem w przypadku zaoferowania rozwigzania VMware vSAN w wers;ji
7.0 lub wyzszej spetnione byly oba dodatkowo punktowane kryteria okreslone w pkt 7.2.e i 7.2.f
OPZ.

W rozwigzaniu VMware vSAN 7 dostep do pamieci masowej (blokowej i plikowej)
dla uruchomionych maszyn wirtualnych z wykorzystaniem protokotu NFS realizowany jest
bez koniecznosci dostarczenia dodatkowych urzgdzen fizycznych oraz bez koniecznosci
dostarczenia i konfiguracji dodatkowego oprogramowania lub maszyn wirtualnych. Zamawiajgcy
po wdrozeniu produktu vVSAN z poziomu zarzadzania, tj. posiadanej konsoli vCenter otrzyma
mozliwos¢ uruchomienia dostepu z wykorzystaniem protokotu NFS, co wigza¢ sie bedzie
z rozbudowg warstwy zarzgdzania o wirtualny appliance (Virtual Appliance - wirtualne
urzadzenie). Okolicznos¢ ta nie zostata jednak w SIWZ potraktowana jako zakazana. Virtual
Appliance to staty element architektury produktéw VMware z ktérych Zamawiajgcy korzysta i
ktére stanowig czes¢ zarzadzania srodowiskiem (ang.: vCenter extensions).

Zarzut, ze Przystepujgcy celowo nie zadeklarowat spetnienia wymagan okreslonych w ramach
pkt 7.2.e z powodéw podanych w odwotaniu byt niezasadny. Zamawiajgcy nie miat obowigzku
oceniaC stusznosci i przyczyn niezaoferowania przez wykonawcow dodatkowo punktowanych
funkcjonalnosci.

Zgodnie z informacjami podanymi przez producenta - VMware, stosowane do zarzadzania
funkcjonalnoscig NFS Virtual Appliance rézni sie od maszyny wirtualnej tym, ze jest dostarczana
jako wstepnie skonfigurowane rozwigzanie ,pod klucz”, ktére upraszcza wdrozenie, eliminujgc
potrzebe recznej konfiguracji maszyn wirtualnych i systemdéw operacyjnych uzywanych
do uruchamiania urzgdzenia. Nie mozna ich traktowac tozsamo z maszynami wirtualnymi, ktére
zostaty wskazane jako elementy zewnetrzne i niedozwolone z punktu widzenia dodatkowo

punktowanego kryterium 7.2.f OPZ.

Twierdzenie Odwotujgcego, ze Virtual Appliances byly niedozwolone w ramach kryterium 7.2.f
byto o tyle niezasadne, ze prowadzitoby do niemoznosci zarzgdzania srodowiskiem VMware,
ktére jest zarzadzane za pomocg oprogramowania zarzgdzajgcego jakim jest VMware vCenter
stanowigce Virtual Appliance wskazane przez Zamawiajgcego jako posiadane i mozliwe do
wykorzystania w zakresie zarzadzania Platformg HCI.

Zgodnie z pismem producenta VMware oraz dokumentacjg producenta VMware, pamie¢ masowa
SDS zbudowana w oparciu 0 VMware vSAN Enterprise w wersji 7 i zarzgdzana przez VMware
vCenter Server Standard umozliwia¢ bedzie udostepnianie danych (NFS) przy jednoczesnym
spetnieniu wymagania zawartego w pkt 7.2.f. Jako dowdd Zamawiajgcy wskazat pismo VMware

z 4 czerwca 2021 r.
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W zakresie zarzutu, ze rozwigzanie zaoferowane przez Przystepujgcego oraz wykonawcow:
Wasko, Apex IT oraz Comp, nie spetniato jednoczesnie wymagania okreslonego w pkt 7.2.f
w zwigzku z wymaganiem okreslonym w pkt 7.2.d OPZ Zamawiajgcy nie zgodzit sie z
twierdzeniem Odwotujgcego, ze replikacja asynchroniczna wymaga¢ bedzie do dziatania
produktu VMware vReplication dodatkowych maszyn wirtualnych. Zamawiajgcy wskazat, ze
replikacja w trybie asynchronicznym nie wymaga instalowania dodatkowych komponentéw ani
maszyn wirtualnych po stronie oprogramowania vSAN (SDS), bo jest czescig wirtualizatora
(vSphere), wiec ta funkcja jest zgodna z opisem dodatkowo punktowanej funkcjonalnosci, czyli z
tym ze warstwa SDS ma by¢ bezposrednio zintegrowana z hypervisorem. Do funkcjonalnosci
replikacji asynchronicznej niebedacej cechg samego SDS wymagane sg jedynie Virtual
Appliances niebedgce maszynami wirtualnymi, ktérych stosowania Zamawiajgcy nie ograniczat
jakimikolwiek wymaganiem po to, aby srodowiska hypervisora nie wymagato do zarzadzania i
zapewnienia jego petnej funkcjonalnosci dodatkowych wirtualnych appliance.

Twierdzenie Odwotujgcego, ze Virtual Appliance byly niedozwolone z punktu widzenia kryterium
7.2.f byta o tyle niezasadna, ze prowadzitaby do niemoznosci zarzadzania $Srodowiskiem
VMware, ktore jest zarzgdzane za pomocg oprogramowania zarzgdzajgcego jakim jest VMware
vCenter stanowigce Virtual Appliance wskazane przez Zamawiajgcego jako posiadane i mozliwe

do wykorzystania w zakresie zarzgdzania Platformg HCI.

Z tresci OPZ jednoznacznie wynikato, ze Zamawiajgcy wymagat ze ,Rozwigzanie pamieci
masowej SDS jest zintegrowane z warstwg wirtualizacji w sposob bezposredni”, a rozwigzanie
ktorym jest VMware vSAN w 100% je realizuje. Wynikato to z faktu, ze wszystkie komponenty
niezbedne do dziatania i zarzadzania SDS zawarte sg w wirtualizatorze VMware vSphere
Enterprise Plus wraz z jego elementami zarzadzajgcymi. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze
zaréwno replikacja synchroniczna, jak i asynchroniczna realizowana jest przez w petni
zainstalowany wirtualizator vSphere i do dziatania vSAN nie bedzie wymagana dodatkowa
instalacja kolejnego oprogramowania bgdz tez uruchomienie dodatkowych maszyn wirtualnych,
co lezato u podstaw kryterium 7.2.f. Wymagana bedzie jedynie konfiguracja funkcjonalnoéci SDS
(VSAN) w oprogramowaniu wirtualizatora VMware vSphere z poziomu oprogramowania

zarzadzajgcego VMware vCenter.

Zgodnie z pismem producenta VMware oraz dokumentacjg producenta VMware pamie¢ masowa
SDS zbudowana w oparciu o VMware vSAN Enterprise w wersji 7 i zarzadzana przez VMware
vCenter Server Standard umozliwia realizacje replikacji asynchronicznej przy jednoczesnym
spetnieniu wymagania zawartego w pkt 7.2.f.

Z informacji przekazanych przez VMware wynikato, ze Zamawiajgcy dokonat prawidlowej oceny
ofert oraz w sposéb wtasciwy przyznat punkty za spetnienie dodatkowo punktowanych kryteriow

oceny ofert.
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Zamawiajgcy w zakresie zarzutu dotyczgcego migracji online wskazat, ze wymagat wykonania
migracji testowej pokazujgcej jak proces migracji online (bez wytgczenia maszyny) powinien by¢
wykonany. Zamawiajgcy nie postawit wymogu, aby zaraz po migracji testowej wykonana byta
migracja produkcyjna. Na tym etapie nie byta wymagana finalna wersja oprogramowania
wirtualizacyjnego jak i SDS. Zamawiajgcy wymagat, aby w trakcie trwania gwarancji i wsparcia
byty dostarczone prawa licencyjne pozwalajgce na wykonanie migracji online i aby umozliwiaty
one korzystanie z produktu spetniajgcego wymagania OPZ po zakonczeniu migracji (a nie
migracji testowej).

Zamawiajgcy nie wskazat réwniez, ze migracja online jednej testowej maszyny bedzie musiata
odbyé sie na catosci zainstalowanego sprzetu. Powyzsze dziatanie mozna bedzie wykonac
na klastrze ztozonym z wytypowanych przez Zamawiajgcego do przeprowadzenia testu maszyn.
To na nich zostanie wykonana migracja, a nastepnie zostanie na nich podniesiona wersja
oprogramowania do najnowszej. Twierdzenie Odwotujgcego, ze catos¢ migracji produkcyjnej
miataby sie odby¢ przed odbiorem zamodwienia to nadinterpretacjia wymaganhn okreslonych

w dokumentaciji oparta o zatozenia Odwotujgcego, a nie Zamawiajgcego.

8 czerwca 2021 r. Przystepujgcy w odpowiedzi na odwotanie ztozyt pismo procesowe,
w ktérym wnidst o oddalenie odwotania i wskazat m. in.:

W zakresie zarzutu dotyczgcego wymagania pkt 7.2.f OPZ Odwotujgcy mylnie stwierdzit,
ze spetnienie wymagania w zakresie umozliwienia replikacji danych pomiedzy osrodkami w trybie
asynchronicznym, oznaczat brak mozliwosci uzyskania punktow przez spetnienie wymagania
opisanego w pkt 7.2.f OPZ. Producent oferowanego oprogramowania - VMware potwierdzit,
ze oba wymagania (pkt 7.2.d oraz 7.2.f OPZ) beda spetnione jednoczesnie.

Odwotujacy nietrafnie wskazat, ze replikacja w trybie asynchronicznym wymaga¢ bedzie
zastosowania komponentu VMware Replication. W rzeczywistosci, w ramach zaoferowanego
rozwigzania, do zarzadzania funkcjonalnoscig replikacji asynchronicznej wykorzystuje
sie rozszerzenie funkcjonalne oprogramowania vCenter o nazwie vSphere Replication, ktére nie
jest - wbrew twierdzeniu Odwotujgcego - maszyng wirtualng. Fakt, ze do zarzadzania
funkcjonalnoscia replikacji asynchronicznej wykorzystywany jest komponent vSphere Replication
nie oznaczat, ze niespetnione jest wymaganie bezposredniego zintegrowania rozwigzania
pamieci masowej SDS z warstwg wirtualizacji. Wskazany powyzej komponent nie stuzy bowiem
integracji rozwigzania SDS z platformg wirtualizacji, ale stanowi element bedacy rozszerzeniem
warstwy zarzgdzania. Jego wykorzystywanie nie zmienia faktu, ze integracja pamieci masowej
SDS z warstwg wirtualizacji odbywa sie bezposrednio i nie wymaga instalacji, ani konfiguraciji
zadnych dodatkowych komponentéw, oprogramowania czy maszyn wirtualnych.

W celu realizacji replikacji asynchronicznej zaden dodatkowy komponent nie bedzie musiat by¢
zainstalowany, bowiem oprogramowanie SDS jest czescig wirtualizatora. Nie bedzie konieczne

instalowanie dodatkowych maszyn wirtualnych ani ich konfiguracja, gdyz vSphere Replication jest
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dostarczany i konfigurowany wraz z warstwg zarzadzania (i objety posiadanymi przez
Zamawiajgcego licencjami na oprogramowanie vSphere).

Odwotujacy btednie przettumaczyt pojawiajgce sie w dokumentacji producenta pojecie Virtual
Appliance jako maszyna wirtualna. Zaréwno w ttumaczeniu dostownym, jak i w nomenklaturze
oferowanego rozwigzania, taki komponent nie jest maszyng wirtualng, ale tzw. wirtualnym
urzgdzeniem, ktoére nie jest tozsame z maszyng wirtualng. Oznacza to bezpodstawnos¢ zarzutu
odwotania opartego na okolicznosci, ze vSphere Replication stanowi dodatkowo instalowang
czy konfigurowang maszyne wirtualng, ktéra jest niedopuszczalna zgodnie z pkt 7.2.f OPZ.
vSphere Replication to wytgcznie wirtualne narzedzie bedace czescig warstwy zarzadzania, ktore
nie wymaga dostarczenia dodatkowego oprogramowania (licencji, produktéw, itp.) lub maszyn
wirtualnych. Jego funkcjonowanie nie pocigga za sobg niekorzystnych efekiow wystepujgcych
przy instalacji dodatkowych maszyn wirtualnych np.: ograniczenia widocznosci dla

Zamawiajgcego w przestrzeni SDS, czy tez konsumowania zasobdw kazdego serwera.

W zakresie zarzutu nie spetnienia wymagania pkt 7.3A.6 OPZ Przystepujacy podniost,
ze pozbawiony byt on podstaw faktycznych - nie opierat sie na tresci SIWZ, a na wymogach
wydedukowanych i okreslonych przez Odwotujgcego. Nie byto podstaw dla uznania, ze migracja
rozwigzania zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego nie bedzie mozliwa lub tez nie moze byc¢
przeprowadzona ,w sposOb niezagrazajgcy dostepnosci tych systeméw”, w sytuacji, gdy jest
to rutynowy i standardowy proces realizowany w przypadku oprogramowania VMware
wykorzystywanego przez liczne instytucje i przedsiebiorstwa, w tym podmioty publiczne takie,
jak Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz
spotki takie jak: Orlen, Lotos, PGE, spdtki sektora bankowego.

Zamawiajgcy przy ocenie spetniania przedmiotowego kryterium dysponowat wyjasnieniami
wykonawcow, jak réwniez potwierdzeniem uzyskanym od producenta oferowanego
oprogramowania, ktory potwierdzat zapewnienie mozliwosci migracji online objetej kryterium
(m.in. pismo VMware z 26 pazdziernika 2020 r.).

Odwotujacy nie wykazat niezgodnosci oferty Przystepujgcego z wymaganiami SIWZ. Odwotujgcy
btednie odczytat tres¢ wymagan OPZ w zakresie migracji testowej: zgodnie z odpowiedzig
na pyt. nr 55, faktem traktowanym jako pozytywny wynik testu bedzie mozliwo$¢ migracii
i poprawnej pracy przyktadowej (jednej) maszyny wirtualnej, a nie zaktualizowanie i
potwierdzenie dziatania catego Srodowiska w docelowej konfiguracji, co wymagane bedzie
dopiero po migracji produkcyjnej. Powyzsze wprost wynika z tresci SIWZ.

Przystepujacy wskazat ponadto, ze zarzuty odwotania w zakresie spetniania przez zaoferowane
rozwigzanie wymagan punktowanych byty w sprzecznosci z wczesniejszym stanowiskiem
Odwotujgcego, wyrazonym w jego odwotaniu wobec tresci SIWZ z 28 pazdziernika 2020 r.
Wowczas, Odwotujgcy nie miat watpliwosci, ze produkty VMware umozliwiajg uzyskanie

dodatkowych punktéw i spetnienie funkcjonalnosci wymienionych w pkt 7.2.f i 7.3A.6 OPZ:
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.Nalezy podkresli¢, ze wykonawcy oferujgcy rozwigzanie oparte o produkty VMware (tj. produkty

referencyjne) i bez tych nieuczciwych zapiséw sg uprzywilejowanej sytuacji, gdyz:

Nie muszg ponosi¢ kosztow zakupu licencji na oprogramowanie do wirtualizacji
i zarzgdzania, a jedynie optaci¢ dodatkowe wsparcie na te produkty;

Dodatkowe kryteria oceny faworyzujg produkty VMware, ktére jako jedyne na rynku

je spetniajg, w szczegdlnosci: migracja online z obecnego $rodowiska opartego o VMware

oraz rozwigzanie SDS zintegrowane z hyperwizorem".

Przystepujacy podniost réwniez, ze zarzut niezgodnosci z SIWZ w zakresie niespetnienia

wymagania w pkt 7.2.d OPZ nie zawierat uzasadnienia faktycznego - z Zzadnych przedstawionych

przez Odwotujgcego informacji nie wynikato, aby zaoferowane rozwigzanie nie spetniato

opisanych w tym postanowieniu funkcjonalnosci, wrecz przeciwnie - przedstawione wyjasnienia,

jak i

sam Odwotujgcy wskazywali na dokumenty potwierdzajgce ich realizacje w ramach

oferowanego oprogramowania.

W toku posiedzenia niejawnego z udziatem stron Przystepujacy wniost o przeprowadzenie

dowodu z:

1.

2.

3.

4.

Oswiadczenia przedstawiciela producenta VMware Poland Sp. z 0.0. na okolicznosé
potwierdzenia spetnienia przez zaoferowane przez Przystepujgcego rozwigzanie
wskazanych w nich tresci wymagan i w tresci wymagan i kryteriow (dowdd nr 1),

Opinii dr inz. A. D. na okolicznos¢ wykazania, ze Virtual Appliances nie stanowig maszyn
wirtualnych oraz potwierdzenia, ze udziat tzw. Virtual Appliances
w procesie replikacji nie powoduje niespetnienia wymagania bezposredniej integracji SDS
z warstwg wirtualizacji zgodnie z punktem 7.2.f OPZ (dowdd nr 2),

Wyciagu z tzw. biatej ksiegi opracowanej przez VMware, dotyczgcej wirtualnych urzgdzen
("Wirtualne Urzgdzenia: Nowy Paradygmat dla dostawy Oprogramowania") na
okolicznos¢ wykazania, ze Virtual Appliances nie stanowig maszyn wirtualnych (dowod nr
3),

Wyciggu z odwotania wobec tresci SIWZ z 28 lipca 2020 r. wniesionego przez Eskom IT
Sp. z o0.0. na okoliczno$¢ wykazania, ze Odwotujgcy na wczesniejszym etapie
podstepowania potwierdzit i powotywat sie na okolicznos¢ spetnienia przez
oprogramowanie VMware kryteriow oceny ofert w zakresie migracji online i bezposredniej

integracji, kwestionowanych obecnie przez Odwotujgcego (dowdd nr 4).

14



Po przeprowadzeniu rozprawy lzba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym w szczegélnosci tres¢
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, jak réwniez biorac pod uwage
oswiadczenia i stanowiska stron i przystepujacych zawarte w odwotaniu, odpowiedzi
na odwotanie a takze wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita

i zwazyta, co nastepuje.

W przypadku odwotfan wniesionych po 31 grudnia 2020 r., a dotyczgcych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego wszczetych przed 1 stycznia 2021 r., stosownie
do art. 92 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2020) zastosowanie znajdujg przepisy ustawy

nPzp, zwanej dalej: nPzp.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych

odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 528 nPzp.

Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowdd z dokumentacji postepowania,
ze szczegoblnym uwzglednieniem:

1. ofert Przystepujgcego oraz wykonawcow Wasko, Comp i Apex IT,

2. SIWZ i OPZ wraz ze zmianami,

3. tresci pytah dotyczacych tresci SIWZ i odpowiedzi Zamawiajgcego na te pytania,

4. korespondencji Zamawiajgcego z wykonawcami, w tym kierowanych do wykonawcéw

wezwan do wyjasnien oraz odpowiedzi na te wezwania.

Ponadto Izba przeprowadzita dowody ze sporzadzonych w jezyku polskim oraz
przettumaczonych na jezyk polski dokumentéw zatgczonych do odwotania oraz pism
procesowych, a takze z dokumentdéw ztozonych przez Przystepujgcego podczas posiedzenia
niejawnego z udziatem stron (dowody nr 1 - 4) i dokumentu Odwotujgcego ztozonego

podczas rozprawy (dowod nr 5).

Majgc na uwadze powyzsze lzba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajac,

ze nie zastuguje ono na uwzglednienie.

W zakresie zarzutéw dotyczacych Przystepujgcego Simplicity oraz tresci jego oferty Izba
ustalita co nastepuje:
Zamawiajacy okreslit nastepujgce kryteria oceny ofert w postepowaniu:

1. Cena - waga 60%,

2. Termin dostawy - waga 5%,
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3. Czas usuniecia awarii krytycznej - waga 5%,

4. Dodatkowe funkcjonalnosci - waga 30%.

W ramach kryteridw dodatkowych funkcjonalnosci Zamawiajgcy przewidziat przyznanie
punktéw za zadeklarowanie przez wykonawcow spetniania przez oferowane przez nich
rozwigzania nastepujgcych, fakultatywnych funkcjonalnosci:

1. Licencja na SDS umozliwia udostepnianie pamieci masowej (blokowej, plikowej)
zbudowanej w architekturze scale-out, do maszyn wirtualnych uruchomionych
na Platformie HCI oraz do systemow zewnetrznych przy pomocy protokotow iSCSI
oraz NFS. W ramach licencji na SDS Zamawiajgcy bedzie mogt wykorzystac do 40TB
per lokalizacja storage plikowy realizowany za pomocg protokotu NFS - 5 punktéw,
kryterium tozsame z wymogiem okreslonym w punkcie 7.2.e OPZ.

2. System zarzadzania pozwala na uruchamianie klastrow Kubernetes za pomocg
kreatora oraz prostg administracje nimi: minimum upgrade, konfiguracja, tuning,
dodawanie nodéw. Powinien umozliwia¢ udostepnianie ustug pamieci masowej dla
klastrow Kubernetes i obstugiwaé¢ plugin CSI (Container Storage Interface) - 5
punktéw, kryterium tozsame z wymogiem okreslonym w punkcie 7.3.k OPZ.

3. Rozwigzanie zapewnia mozliwos¢ dokonania migracji on-line maszyn wirtualnych
posiadanych przez Zamawiajgcego (platforma Hitachi HDS, srodowisko VMware 6,
EVC mode Intel Sandy Bridge oraz lvy Bridge) - 10 punktéw, kryterium tozsame
z wymogiem okreslonym w punkcie 7.3A.6 OPZ.

4. Rozwigzanie pamieci masowej SDS jest zintegrowane z warstwg wirtualizacji w
sposéb bezposredni, niewymagajgcy instalacji lub konfiguracji dodatkowych
komponentow sprzetowych oraz dodatkowego oprogramowania lub dodatkowych
maszyn wirtualnych - 10 punktéw, kryterium tozsame z wymogiem okreslonym w
punkcie 7.2.f OPZ.

Zamawiajacy nie wskazat w SIWZ i OPZ, ze jednoczesne spetnienie wymogow okreslonych
w punktach 7.2.e i 7.2.f OPZ jest niemozliwe. Ponadto, skoro w ramach tak okreslonego
kryterium dodatkowych funkcjonalnosci mozliwe byto uzyskanie 30 punktéw, to Zamawiajacy
zaktadat, ze podkryteria wskazane w punktach 1-4 powyzej nie byly wzajemnie

wykluczajgcymi sie.

W ramach oceny oferty wedtug kryterium dodatkowych funkcjonalnosci Przystepujgcy
zadeklarowat spetnianie kryteribw wskazanych w punktach 2, 3 i 4. Przystepujgcy nie
zadeklarowat spetnienia kryterium zwigzanego z punktem 7.2.e OPZ.

Zgodnie z trescig oferty Przystepujacy zaoferowat nastepujace licencje na oprogramowanie:
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1. VMware vSAN 7 Enterprise for 1 processor - (Nr katalogowy st7-ent-c), wraz
ze wsparciem Producenta na okres 5 lat - (Nr katalogowy st7-ent-p-sss-c) - wersja 7,

2. Wsparcie do posiadanych licencji na okres 5 lat: Production Support/Subscription
VMware vSphere 6 Enterprise Plus for 1 processor - (nr katalogowy s6-epl-p-sss-c,
sktadowa pakietu: VMware vSphere with Operations Management Enterprise Plus)
wraz z rozszerzeniem VMware Tanzu Basic - numer katalogowy TZ-BS-TLSSC) -
wersja 6,

3. Wsparcie do posiadanych licencji na okres 5 lat: Production Support/Subscription
for VMware vRealize Operations 8 Standard (Per CPU) - (nr katalogowy VR8-OSTC-P-
SSS-C, sktadowa pakietu: VMware vSphere with Operations Management Enterprise
Plus) - wersja 7,

4. Wsparcie do posiadanych licencji na okres 5lat: Production Support/Subscription
VMware vCenter Server 6 Standard for vSphere 6 (Per Instance) - (nr katalogowy
vcs6-std-p-sss-c) - wersja 6.

15 stycznia 2021 r. Zamawiajgcy skierowat do Przystepujgcego wezwanie do wyjasnien,
w ktorym wskazat:

.Zamawiajgcy zostat poinformowany o nastepujgcych okolicznosciach: (...) Wykonawca
zaoferowat VMware VSAN 7 Enterprise, wsparcie dla posiadanych licencji VMware vSphere
6 Enterprise Plus i VMware vRealize Operations 8 Standard oraz rozszerzenie VMware
Tanzu Basic.

1. Zaoferowane oprogramowanie SDS — VMware vSAN nie posiada funkcjonalnosci
replikacji synchronicznej opisanej w wymaganiu ,Licencja na SDS musi umozliwia¢
replikacje danych pomiedzy osrodkami w trybie synchronicznym i asynchronicznym.
W trybie asynchronicznym musi by¢é mozliwos$¢ zapewnienia RPO=15 min.

Wskazana funkcjonalno$¢ jest realizowana przez dodatkowe oprogramowanie VMware
vSphere Replication, ktére jest instalowane w postaci wirtualnych appliance (dodatkowych,
dedykowanych maszyn wirtualnych), ktére sg konieczne do realizacji procesu replikaciji.

W zwigzku z powyzszym oswiadczenie wykonawcy w zakresie spetnienia wymagania
,Rozwigzanie pamieci masowej SDS jest zintegrowane z warstwg wirtualizacji w sposob
bezposredni, niewymagajgcy instalacji lub konfiguracji dodatkowych komponentéw
sprzetowych oraz dodatkowego oprogramowania lub dodatkowych maszyn wirtualnych” jest
nieprawdziwe.

2. Wykonawca w formularzu oferty wskazat, ze oferuje oprogramowanie VMware vSAN
w wersji 7 oraz deklaruje uzycie hypervisora VMware vSphere w wers;ji 6.

Nalezy wskaza¢, ze oferowane rozwigzanie nie jest mozliwe do uruchomienia.

Oprogramowanie VMware vVSAN w wersji 7 wymaga hyperwisora VMware vSphere w wersji

17



7 i nie moze by¢ uruchomione tagcznie z posiadang przez Zamawiajgcego wersjg hyperwisora
vSphere 6.7u3.

Informacja, ze vVSAN 7.0 is a new release that requires a full upgrade to vSphere 7.0.
znajduje sie w dokumencje Release Notes dla wersji 7.0 oprogramowania VvSAN:
https://docs.vmware.com/en/VMware-vSphere/7.0/rn/lvmware-vsan-70-release-notes.html
Nalezy podkreslic, ze zaoferowanie hyperwisora vSphere w wersji 6.7 jest zabiegiem
celowym, poniewaz pozwala na uzyskanie dodatkowych punktow w kryterium opisanym w
punkcie: Rozwigzanie zapewnia mozliwos¢ dokonania migracji on-line maszyn wirtualnych
posiadanych przez Zamawiajgcego (platforma Hitachi HDS, Srodowisko VMware 6, EVC
mode Intel Sandy Bridge oraz lvy Bridge).

W procesie vMotion pomiedzy klastrami vSphere jest weryfikowana wersja vDS (wirtualny
przetgcznik rozproszony) na klastrze zrédtowym i klastrze docelowym i przypadku roznic
konczy sie btedem. Dotyczy to nie tylko migracji pomiedzy klastrami w wersji 6.x a 7.0,
ale takze w réznych wersjach minor, np. z 6.0 do 6.5, z 6.5 do 6.7. Problem/wfasciwos¢ jest
opisana w dokumentacji producenta, np. https://kb.vmware.com/s/article/52248. Nie jest
mozliwe dostarczenie dziatajgcego rozwigzania zgodnego ze ztozong ofertg. W przypadku,
gdy Wykonawca planuje wykorzysta¢ hyperwizor vSphere w wersji 7 nalezy uznag,
ze oswiadczenie o spetnieniu przez oferowane rozwigzanie wymagania dotyczgcego migracji
on-line jest nieprawdziwe (...).

Zamawiajgcy wzywa Wykonawce do udzielenia wyjasnien w zakresie wyzej wskazanych

okolicznosci”.

W odpowiedzi, 19 stycznia 2021 r. Przystepujgcy Simplicity wyjasnit:

,Oferowane oprogramowanie SDS zbudowane jest z oprogramowania VMware vSAN, ktére
jest rozszerzeniem licencyjnym oprogramowania vSphere. Zadna funkcjonalno$é SDS nie
jest mozliwa do realizacji bez wirtualizatora vSphere — $cista integracja z warstwag
wirtualizacji.

Replikacja synchroniczna w oferowanym oprogramowaniu SDS jest realizowana poprzez
funkcje Stretched Clusters lub Fault Domains i realizowana jest w postaci mirroringu danych.
Oferowana licencja vSAN Enterprise pozwala na skorzystanie z tej funkcjonalnosci w catym
Srodowisku bez ograniczen na ilos¢ danych (...). Rownoczes$nie informujemy, ze na potrzeby
realizacji funkcjonalnosci replikacji synchronicznej w oferowanym przez nas oprogramowaniu
SDS nie jest wymagane stosowanie modutu wchodzgcego w sktad oprogramowania SDS
jakim jest VMware vSphere Replication. Zatem podnoszone w wezwaniu okolicznosci
majgce sSwiadczy¢ o niezgodnosci zaoferowanego rozwigzania z wymaganiami SIWZ sg

nietrafne.
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Dodatkowo podkreslamy tutaj fakt, ze oferowane przez nas oprogramowanie SDS jako
jedyne na rynku posiada integracje wszystkich modutéw funkcjonalnych z wirtualizacjg na
poziomie jgdra i wspodlnej konsoli zarzgdzajgce;j.

W odniesieniu do wskazanych okolicznosci: Wykonawca w formularzu oferty wskazat,
ze oferuje oprogramowanie VMware vSAN w wersji 7 oraz deklaruje uzycie hypervisora
VMware vSphere w wersji 6. (...) Wykonawca wyjasnia, ze: Zamawiajgcy wskazat w OPZ
rozdziat 6. Wymagania ogolne, pozycja 6, ze mozliwe jest dostarczenie wsparcia Producenta
do posiadanego przez Zamawiajgcego produktu VMware vSphere with Operations
Management 6 Enterprise Plus. Zamawiajgcy wskazat jednocze$nie, ze posiada wersje
6 oprogramowania vSphere i do tej wersji odnosi sie nasza oferta w zakresie wsparcia
Producenta. Zaoferowane rozwigzanie zostato wiec wyraznie dopuszczone przez
Zamawiajgcego.

Zwracamy uwage na okoliczno$¢, ze oferowane oprogramowanie SDS VMware vSAN oraz
posiadane przez Zamawiajgcego licencje vSphere zawiera¢ bedg aktywne wsparcie
producenta, a to oznacza, ze mozliwe jest wykorzystanie wspolnej wersji obydwoch tych
produktéw w wersji 7 bez dodatkowych kosztow i w ramach ztozonej przez Wykonawce
oferty (praw w niej zapewnianych dla Zamawiajgcego). Nie jest zatem prawda, iz nie bedzie
mozliwe uruchomienie zaoferowanego rozwigzania.

W odniesieniu do wskazanych okolicznosci: Nalezy podkres$li¢, ze zaoferowanie hyperwisora
vSphere w wersji 6.7 jest zabiegiem celowym, poniewaz pozwala na uzyskanie dodatkowych
punktow w kryterium opisanym w punkcie: Rozwigzanie zapewnia mozliwo$¢ dokonania
migracji on-line maszyn wirtualnych posiadanych przez Zamawiajgcego (platforma Hitachi
HDS, S$rodowisko VMware 6, EVC mode Intel Sandy Bridge oraz lvy Bridge). (...)
W przypadku, gdy Wykonawca planuje wykorzysta¢ hyperwizor vSphere w wersji 7 nalezy
uznac, ze oswiadczenie o spetnieniu przez oferowane rozwigzanie wymagania dotyczgcego
migracji on-line jest nieprawdziwe. Wykonawca wyjasnia, ze:

Proces migracji bedzie realizowany w kilku krokach, zgodnie z wymaganiami OPZ oraz
wyjasnieniami SIWZ udzielonymi przez Zamawiajagcego w odpowiedzi na pytanie nr 38
(odpowiedzi z dnia 23.07.2020 r.): Zamawiajacy wyjasnia, ze w ramach kryterium Dodatkowe
funkcjonalnosci wymaga dostarczenia rozwigzania, w ramach ktérego bedzie mozliwa
migracja on-line. Zamawiajacy wymaga, aby dostarczone prawa licencyjne pozwalaty
na wykonanie ww. migracji i wymaga, aby po zakonczeniu procesu migracji wersja
oprogramowania byta zgodna z oferowana.

Wyjasniamy, ze w pierwszym kroku zostanie zainstalowana wersja vSphere 6, a w kolejnym,
zostanie podniesiona do wersji 7. W ten sposéb mozliwa jest migracja online i taka migracja
zostata potwierdzona przez zespot wdrozeniowy producenta - VMware Professional

Services. Dodatkowo informujemy, Zze w ramach dostarczonej licencji Zamawiajgcy
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otrzymuje prawa licencyjne do korzystania z wersji 6 lub 7. Potwierdza to dokumentacja

Producenta (...)".

Oceniajgc zasadnos$¢ zarzutéw odwotania w zakresie dotyczacym oferty Przystepujgcego
Izba uznata, ze istotne znaczenie dla sprawy ma dokument z 26 pazdziernika 2020 r.
pochodzacy od producenta oprogramowania oferowanego m. in. przez Przystepujgcego, tj.
VMware Poland Sp. z 0.0. Dokument ten zostat zatgczony przez Zamawiajgcego jako jeden
z dowodow do odpowiedzi na odwotanie, ale w oparciu o jego tre$¢ zasadnos$¢ swoich tez
prébowali uzasadnia¢ Odwotujgcy, Zamawiajgcy oraz Przystepujgcy. Pismo VMware z 26
pazdziernika 2020 r. adresowane byto do Przystepujgcego i stuzy¢ miato potwierdzeniu, ze
oferowanego przez Przystepujgcego oprogramowanie VMware odpowiada wymogom OPZ i
SIWZ.

VMware w zakresie wymogu udostepniania pamieci masowej (blokowej, plikowej) wskazat:
.informujemy, Zze oprogramowanie typu SDS, tj. vSAN produkowane przez firme VMware
w wersji 7.0 lub nowszej oferuje dostep do zgromadzonych danych z wykorzystaniem
protokotéw iSCSI oraz NFS. W szczegodlnosci, funkcjonalnosé obstugi protokotu NFS
w VMware vSAN realizowana jest w oparciu o ponizsze komponenty architektury
przedmiotowego produktu:

e ustugi klastra definiowanej programowo warstwy przestrzeni dyskowej zintegrowane z
jadrem wirtualizatora, tworzgce wirtualny dystrybuowany system plikow,

e ustugi obstugi protokotu (zestaw wirtualnych, dedykowanych Appliance z ustugami
kontenerowymi) — serwujgce ustugi plikowe,

o warstwa zarzgdzania vCenter wraz z wirtualnymi modutami sterujgcymi Appliance —
jedna konsola zarzgdzajgca dla oprogramowania SDS (vSAN) oraz wirtualizatoréw
(vSphere).

Z uwagi na fakt wydzielenia ustug obstugi protokotu w architekturze rozwigzania
potwierdzamy, ze Panstwa decyzja o rezygnacji z zaznaczenia tej opcji w potaczeniu z opcjg

petnej integracji SDS z warstwag wirtualizacji jest prawidtowa”.

W zakresie wymogu migracji online VMware wskazat:

.Potwierdzamy, ze dla posiadanego przez Zamawiajgcego produktu vSphere Enterprise Plus
with Operations Management (vSOM) istnieje udokumentowana i w petni wspierana przez
VMware Sciezka migracji (migracja online maszyn wirtualnych oraz migracja licencyjna)
do wersji oprogramowania vSphere 7, vRealize Opertions Standard 8 oraz oferowanego
produktu SDS tj. vSAN 7.0.
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Zamawiajgcy otrzymuje licencje oprogramowania wraz ze wsparciem, ktére zawierajg prawo
dla przeprowadzenia takiej migracji w catym okresie trwania wsparcia, tj. przez okres

min. 60 miesiecy od dnia podpisania umowy”.

W zakresie wymogu integracji SDS z warstwg wirtualizacji VMware wyjasnit:

oInformujemy, ze wszystkie wymagane funkcjonalnosci w przedmiotowym postepowaniu
dla oprogramowania SDS realizowane sg przez wyspecjalizowane moduty zawarte w jgdrze
wirtualizatora (kernel). W dokumentacji VMware taka architektura definiowana jest jako
hypervisor-based i wskazuje na petng integracje wirtualizacji z SDS na poziomie jadra. Nie
jest mozliwe uruchomienie funkcjonalnosci SDS bez bezposredniej integracji na poziomie
jadra z wirtualizatorem. Oznacza, to Zze nie ma potrzeby doinstalowania dodatkowych
maszyn wirtualnych ani dodatkowego oprogramowania innych producentow na kazdym
serwerze z wirtualizatorem VMware vSphere.

Fakt ten wynika z tego, ze oprogramowanie VMware vSAN jest rozszerzeniem
funkcjonalnym warstwy wirtualizacji VMware vSphere — oprogramowanie SDS (VMware
vSAN) nie bedzie dziata¢ bez wirtualizatora VMware vSphere. Wdrozenie rozwigzania vSAN
jest rownoznaczne takze z wykorzystaniem narzedzi do zarzgdzania warstwg SDS oraz
wirtualizacji, ktore sg juz w posiadaniu Zamawiajgcego {j. konsoli vCenter wraz ze wszystkimi

modutami dostepnymi w ramach licencji VMware vSphere”.

Biorgc pod uwage opisany wyzej stan faktyczny lzba uznata, ze stanowisko Odwotujgcego
w zakresie oferty Przystepujgcego nie zostato w sposob wystarczajgcy udowodnione.
W ocenie lzby nie budzi watpliwosci, ze Zamawiajgcy wezwat Przystepujgcego do
wyjasnienia tresci oferty w zakresie dotyczacym podkryteriow oceny ofert w ramach
kryterium dodatkowych funkcjonalnosci, na skutek czego uzyskat wyjasnienia
Przystepujgcego. Podkreslenia wymaga, ze Odwotujgcy nie kwestionowat prawidtowosci
wyjasnien Przystepujgcego ztozonych w odpowiedzi na wezwanie z 15 stycznia 2021 r.

W zakresie argumentacji dotyczgcej prawidlowego sposobu rozumienia pojecia Virtual
Appliance (tj. jako maszyny wirtualne) Odwotujgcy ztozyt jako dowdd na potwierdzenie
wydruk definicji tego pojecia z angielskiej wersji internetowego portalu Wikipedia. O ile w
ocenie lzby nie ma podstaw do automatycznego uznania dowodu za niewiarygodny tylko
dlatego, ze pochodzi z portalu Wikipedia. W ramach przedmiotowego postepowania dowdd
ten zostat przez Izbe uznany za niewystarczajgcy. Na potwierdzenie prawidtowos$ci wyboru
oferty Przystepujgcego jako najkorzystniejszej Zamawiajacy ztozyt wraz z odpowiedzig na
odwotanie szereg dokumentéw, w tym przytoczone wyzej we fragmentach pismo VMware

z 26 pazdziernika 2020 r. Ponadto, Przystepujacy ztozyt jako dowdd opinie prywatng
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dr inz. A. D., z ktérego wynikato, ze pojecia Virtual Appliances nie nalezy rozumie¢ jako
maszyny wirtualne, a jako urzgdzenia wirtualne.

W tresci opinii zostalo wskazane m. in.: ,Zalozeniem urzadzenia wirtualnego bylo
dostarczenie aplikacji w izolowanym predefiniowanym i prekonfigurowanym $rodowisku
poczawszy od infrastruktury przez ograniczong do minimum warstwe systemu operacyjnego
po docelowa aplikacje. Dla danego urzadzenia wirtualnego nie jest dostepna opcja
redefiniowania infrastruktury, co jest pierwszym waznym elementem réznigcym je od maszyn
wirtualnych. Warstwa systemu operacyjnego utworzona na bazie dystrybucji zbudowanej
zgodnie ze specyfikacjg JeOS (ang. Just Enough Operating System) rowniez nie jest
dostepna do modyfikacji ani co za tym idzie nie wymaga zadnych czynnosci utrzymania
takich jak aktualizacja itp. Jest to druga istotna réznica wzgledem maszyn wirtualnych gdzie
administrator srodowiska jak i uzytkownik majg zazwyczaj petny lub ograniczony tylko
uprawnieniami zakres mozliwosci modyfikacji srodowiska. Aplikacja wraz z odpowiednim
modelem licencjonowania jest centralnym elementem wirtualnego urzadzenia stanowigc jego
funkcjonalnos$¢.

W Swietle powyzszego i oczywistych réznic nalezy przyjgé, iz mechanizm wirtualnych
urzadzen nie jest tozsamy z mechanizmem maszyn wirtualnych stanowigc odrebny model
dystrybucji oprogramowania zapewniajgcy petng kontrole tworcow sSrodowiska pracy
aplikacji. Celem tego jest zapewnienie niezbednej wydajnosci i bezpieczehstwa.

(...) wirtualne urzadzenia, o ktérych mowa w s$rodowisku VCenter nie udostepniajg
samodzielnie ani interfejsu uzytkownika, ani elementéw konfiguracyjnych. Kontrola pracy
tych elementow jest realizowana przez specjalne formatki w ramach srodowiska VCenter.
Zaréwno wirtualne urzgdzenie odpowiedzialne za konfiguracje replikacji stanowig
wewnetrzne elementy $rodowiska VCenter, a dystrybucja ich w formie urzgdzenia
wirtualnego zapewnia tylko stabilno$¢ pracy dzieki predefiniowanej infrastrukturze i
prekonfiguracji funkcjonalnej. Zarzgdzanie aktualizacja urzadzen odbywa sie na tej samej
drodze”.

Przystepujgcy wskazat w toku posiedzenia z udziatem stron, Zze autor przytoczonej opinii jest
wysokiej klasy specjalista i autorytetem w zakresie wirtualizacji. Twierdzeniu temu
Odwotujgcy nie zaprzeczyt.

W konsekwencji Izba uznata, ze Odwotujgcy nie udowodnit, Ze rozwigzania zaoferowane
przez Przystepujgcego nie umozliwiajg spetnienia wymogu okreslonego w punkcie 7.2.f OPZ
(Rozwigzanie pamieci masowej SDS jest zintegrowane z warstwg wirtualizacji w sposob
bezposredni, niewymagajagcy instalacji lub konfiguracji dodatkowych komponentow

sprzetowych oraz dodatkowego oprogramowania lub dodatkowych maszyn wirtualnych).
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Odwotujgcy nie udowodnit réwniez twierdzenia, ze oferowane przez Przystepujgcego
rozwigzania nie pozwolg na wykonanie migracji online w sposob zgodny z wymogami SIWZ
i OPZ.

W konsekwencji Izba oddalita odwotanie w zakresie dotyczacym oferty Przystepujgcego.
Co za tym idzie oddaleniu podlegaty pozostate zarzuty odwotania. Oferta Przystepujgcego
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, oferty wykonawcow Wasko, Comp i Apex IT zostaty
sklasyfikowane na dalszych miejscach. Skoro Odwotujgcemu nie udato sie doprowadzic¢
do uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty to nawet ewentualne
potwierdzenie sie zarzutéw odwotania w stosunku do ofert wykonawcow Wasko, Comp i
Apex IT nie wptynetaby na wynik postepowania. Z tego wzgledu zarzuty dotyczace tych
dwéch wykonawcow podlegaty oddaleniu na podst. art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp, zgodnie z
ktorym Izba uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie
przepiséw ustawy, ktére miato wptyw lub moze miec¢ istotny wptyw na wynik postepowania o
udzielenie zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcéw.

Ponadto, biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny Izba uznata, ze zarzuty w stosunku
do ofert wykonawcéw Wasko, Comp i Apex IT nie zostaly przez Odwotujgcego nalezycie

udowodnione.

Majac na uwadze powyzsze lzba uznata, Ze odwotanie podlega oddaleniu w catoSci
i na podstawie art. 553 zdanie pierwsze ustawy nPzp orzekifa jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie
art. 557 i 575 ustawy Prawo zamowien publicznych z 2019 r. oraz § 5 pkt 1 i 2 lit. b)
w zw. z § 8 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczego6towych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokos$ci i sposobu

pobierania wpisu od odwotania z 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

PrzewodniCzacCy: .....ccovviiiiiiiiiiiiiiiie e
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