Sygn. akt: KIO 2492/18

POSTANOWIENIE
z dnia 14 grudnia 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikéw postepowania
odwotawczego w dniu 14 grudnia 2018 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 3 grudnia 2018 r. przez wykonawce:
Philips Lighting Poland Sp. z 0.0. 64-920 Pita, ul. Kossaka 150

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Politechnike Rzeszowska

35-959 Rzeszéw, Al. Powstancow Warszawy 12

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamodwien Publicznych na rzecz
wykonawcy: Philips Lighting Poland Sp. z 0.0. 64-920 Pita, ul. Kossaka 150 kwoty
10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ziotych zero groszy), stanowigcej kwote

uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Rzeszowie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 2492/18

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Wymiana oswietlenia na terenie kampusu Politechniki Rzeszowskiej”,
znak postepowania: NA/P/393/2018 (dalej ,Postepowanie” lub ,Zamdwienie”), o wartosci
szacunkowej nizszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
1986) — dalej ,ustawa Pzp”, zostalo wszczete ogloszeniem w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych nr 653860-N-2018 w dniu 27 listopada 2018 r., przez Politechnike
Rzeszowska 35-959 Rzeszéw, Al. Powstancéw Warszawy 12 (zwang dalej:
,Zamawiajgcym”). Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej ,SIWZ”) zostata
zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego w dniu 27 listopada 2018 r.

Wykonawca Philips Lighting Poland Sp. z 0.0. 64-920 Pita, ul. Kossaka 150
(zwany dalej ,odwotujagcym”), w dniu 3 grudnia 2018 r., dziatajgc na podstawie art 182 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 179 ustawy Pzp, wniést odwotanie wobec zapiséw SIWZ.

Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1. art. 29 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez naruszenie
zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow przez
okreslenie w tresci SIWZ przedmiotu zaméwienia z zastosowaniem parametréw
technicznych, ktére w kontekScie wymaganej przez zamawiajgcego funkcjonalno$ci
sg nadmiernie szczegdtowe i nie znajdujg obiektywnego uzasadnienia i prowadzg
do uznania, iz wszelkie parametry techniczne mogg zosta¢ spetnione jedynie przez
jedno urzgdzenie indywidualnego producenta, co w sposdb nieuzasadniony i sprzeczny
z zasadami ustawy Pzp narusza zasady réwnosci i uczciwej konkurencji wykonawcéw
i wyklucza mozliwos¢ zaoferowania urzadzen réwnowaznych spetniajgcych wszystkie
specyficzne wymogi zamawiajgcego;

2. art. 30 ust. 4 i ust. 5 ustawy Pzp, poprzez dopuszczenie pozornej rownowaznosci, przez
zgdanie by rozwigzania rownowazne spetniaty wszystkie parametry oswietleniowe
w stopniu nie gorszym niz okreslone przez zamawiajgcego przy bagatelnym poziomie
dopuszczalnej roznicy, co nadal powoduje, ze wymogi zamawiajgcego mogg byc
spetnione tylko przez jedno urzadzenie okreslonego producenta i w zasadzie
uniemozliwia innym wykonawcom zaoferowanie rozwigzan rownowaznych.

W zwigzku z powyzszym odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania i nakazanie
zamawiajgcemu modyfikacje tresci SIWZ w zakresie zatgcznika nr 8 (Szczegdtowy Opis

Przedmiotu Zamodwienia — dalej ,OPZ”), poprzez zobowigzanie zamawiajgcego do:



1)

2)
3)

zastgpienia w dokumentacji SIWZ z zatgcznika nr 8. — OPZ oraz z parametréw
technicznych wszystkich wymaganych opraw wyrazen:

,Praca sterownika w sieci bezprzewodowej zgodnie ze standardem ZigBee (IEEE
802.15.4)";

»oterownik z wbudowanym przekaznikiem umozliwiajgcym fizyczne wytgczenie oprawy";
~oterownik powinien posiadaé bezpotencjatowe wejscie na sygnat z czujnika ruchu oraz

mozliwos$c¢ przesytania informacji o wykrytym ruchu do innych opraw";

odpowiednio nastepujgcymi wyrazeniami:

1)

2)
3)

,oterownik powinien umozliwiaC bezprzewodowg komunikacie z systemem
indywidualnego sterowania oprawg";
»oterownik powinien umozliwia¢ zdalne wytgczenie oprawy";
W przypadku zastosowania dodatkowego czujnika/kamery, powinna istnie¢ mozliwos¢
skonfigurowania oswietlenia ,nadgznego" na wybranym odcinku, Sciezce pieszej";
wykreslenie z dokumentacji SIWZ z zatgcznika nr 8 — OPZ oraz z parametrow
technicznych  wszystkich wymaganych opraw  wyrazenia ,roznica danych
fotometrycznych proponowanej oprawy réwnowaznej nie powinna by¢ wieksza niz + 5%
w stosunku do podanych ponizej";
okreslenie, ze w zatgczniku nr 8 do SIWZ - OPZ oraz w parametrach technicznych
wszystkich wymaganych opraw przyktadowe zdjecia i wymiary konkretnych opraw
oswietleniowych majg jedynie charakter poglgdowy oraz zdefiniowanie toleranc;ji
wymiarowej (+/- 20%), jezeli z jakis istotnych powodow ta cecha jest wazna dla
Zamawiajgcego;
zmiane w pkt 4 zatgcznika nr 8 do SIWZ — OPZ w zakresie wymagan ,System
sterowania oswietleniem skfada sie z jednostki centralnej oraz sterownikéw lokalnych,
montowanych w oprawie, sterujgcych statecznikiem elektronicznym. Uszkodzenie
pojedynczego punktu swietinego nie moze mie¢ wptywu na prace reszty systemu.
System opiera sie na komunikacji bezprzewodowej w pasmie ISM 2,4 GHz zgodnej
z miedzynarodowym standardem ZigBee (IEEE 802.15.4) z mozliwoscig wyboru jednego
z 16 dostepnych kanatéw komunikacyjnych. Poszczegolne elementy systemu tworza
sie¢ typu MESH. Sie¢ ta cechuje sie autodiagnostykg - automatycznie wybiera
optymalne sciezki potaczen i samoprzekierowuje sie w przypadku awarii ktéregokolwiek
z elementéw. System sterowania oswietleniem jest w stanie pracowac¢ zaréwno w trybie
autonomicznym (zatgcza¢ osSwietlenie wieczorem i wylgcza¢ nad ranem - pod
warunkiem podanego napiecia zasilajgcego oprawy) jak i réwniez w obecnosci
zewnetrznym urzgdzen sterujgcych np. zegaréw astronomicznych.
Jednostka centralna systemu:

* jest urzadzeniem jednomodutowym, co utatwia jego montaz, serwisowanie i wymiane,
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» jest zasilana napieciem 230V przez caly czas pracy (24 godziny na dobe),

* ma mozliwo$s¢ montazu zaréwno w szafie oswietleniowej jak i poza nig - IP66,
standardowa wtyczka europejska,

» umozliwia potgczenie z siecig internetowg poprzez sie¢ Ethernet,

* Wykonawca powinien dostarczy¢ system sterowania oswietleniem oraz zapewnic
potaczenie komponentéw systemu z Internetem,

* jest synchronizowana z serwerem czasu rzeczywistego,

* zarzgdza grupg do 150 sterownikéw lokalnych za posrednictwem sieci
bezprzewodowej 2,4 GHz pracujacej zgodnie ze standardem ZigBee IEEE 802.15.4 na
jednym z 16 dostepnych kanatow,

* rejestruje dane otrzymane ze sterownikéw lokalnych oraz je archiwizuje,

» posiada wbudowany zegar astronomiczny,

* sygnalizuje za pomocg diod: zasilanie, potgczenie z siecig ZigBee, potgczenie
z siecig GPRS, site sygnatu GPRS, przesytanie pakietéw danych,

* umozliwia potgczenie z komputerem za pomocg kabla RJ45,

* posiada min. 2 wejscia dwustanowe do podtgczenia urzgdzen zewnetrznych,

» Jednostka centralna powinna umozliwia¢ zdalng aktualizacje jego oprogramowania."
Sterowniki lokalne charakteryzujg sie ponizszymi parametrami:

» dziatajg w sieci bezprzewodowej zgodnie ze standardem ZigBee (IEEE 802.15.4)
2,4GHz,

+ posiadajg wbudowany przekaznik umozliwiajgcy fizyczne wytgczenie zasilania
oprawy,

* majg mozliwos¢ sterowania statecznikiem za pomocg sygnatu analogowego (1-10V)
lub cyfrowego (DALI). Zmiana sposobu sterowania poprzez zdalng zmiane
oprogramowania,

» Sterownik lokalny powinien mie¢ mozliwo$¢ podtgczenia zewnetrznego czujnika
ruchu i umozliwia¢ wysterowanie poziomu Swiecenia innych opraw

+ dokonujg pomiaru pradu, napiecia, mocy, wspotczynnika mocy, temperatury, czasu
pracy zrodta sSwiatta,

* majg mozliwos¢ wymiany anteny w przypadku jej uszkodzenia muszg bycC
zainstalowane w odlegtosci 100 m od innego sterownika,

poprzez wykreslenie wyrazen:

- z uzyciem nazwy wiasnej protokotu komunikacyjnego (,ZigBee IEEE 802.15.4"),

- wskazujgcych pasmo w jakim komunikacja ma sie odbywa¢ (,ISM 2,4 GHz"),

- odnoszgcych sie do cech technicznych produktu "System sterowania oswietleniem
sktada sie z jednostki centralnej oraz sterownikéw lokalnych", ,Jednostka centralna

systemu ... zarzgdza grupg do 150 sterownikéw lokalnych", ,Sterowniki lokalne muszg
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by¢ zainstalowane w odlegtosci 100 m od innego sterownika"),

ktore nie sg opisem oczekiwanych przez Zamawiajgcego funkcjonalnosci.

Zamawiajgcy, w dniu 3 grudnia 2018 r. poinformowat wykonawcow, zgodnie
z art. 185 ust. 1 ustawy Pzp, o wniesieniu odwofania, poprzez zamieszczenie kopii odwofania
na stronie internetowej, wzywajgc ich do przystgpienia do postepowania odwotawczego.
Termin na ztozenie przystgpienia uptyngt w dniu 6 grudnia 2018 r. Do postepowania

odwotawczego nie przystapit zaden wykonawca.

Zamawiajgcy, wobec wniesienia odwotania do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej,
w dniu 6 grudnia 2018 r., przekazujgc dokumentacje przedmiotowego postepowania, przed
otwarciem posiedzenia wyznaczonego na dzien 17 grudnia 2018 r., ziozyt pisemng
odpowiedz na odwotanie, w ktérej poinformowat o uwzglednieniu ziozonego odwofania
w czesci oraz o$wiadczyt, ze dokonuje zmian w SIWZ w tym zakresie, zgodnie z zgdaniem
odwotujgcego. Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzita, ze odpowiedz na odwotanie,
zawierajgca oswiadczenie zamawiajgcego o uwzglednieniu ztozonego odwotania w czesci,

zostata podpisana przez osobe umocowana.

Odwotujgcy, wobec czesciowego uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutow
odwotania, w piSmie ztozonym do akt sprawy 13 grudnia 2018 r. oswiadczyt, ze cofa
odwotanie w zakresie nie uwzglednionym przez zamawiajgcego. Krajowa Izba Odwotawcza
stwierdzita, ze oswiadczenie o cofnieciu odwotania ponad zakres nieuwzgledniony, zostato

podpisane przez osobe umocowana.

Z uwagi na powyzsze Krajowa Izba Odwotawcza uznata, ze zachodzg przestanki
okreslone w art. 186 ust. 3a ustawy Pzp i umorzyta postepowanie odwotawcze w sprawie
0 sygn. akt: KIO 2492/ 18.

Postanowienie zostato ogtoszone poprzez jego wywieszenie na tablicy ogtoszeh
w trybie § 32 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1092

ze zm.).

Na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a)
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoKosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 972), Izba orzekta



0 dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych

catej kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy:



