Sygn. akt: KIO 1314/18

POSTANOWIENIE
zdnia 17 lipca 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 lipca 2018 r. odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 4 lipca 2018 r. przez wykonawce: J. K.
prowadzacego dziatalnosé gospodarcza pod firma - Firma Handlowo Ustugowa K.-Bud
J. K., ul. Astrow 21, 43-100 Tychy w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:
Podhalanski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawta ll, ul. Szpitalna 14, 34-400 Nowy
Targ,

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. dokona¢ zwrotu kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero
groszy) z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcy: J. K.
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza pod firma - Firma Handlowo Ustugowa

K.-Bud J. K. ul. Astréw 21, 43-100 Tychy, uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwienh
publicznych (. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Nowym Saczu.

Przewodniczacy: .......ccocveiiiiiinnns
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Uzasadnienie

Zamawiajacy: Podhalanski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawta || w Nowym Targu
prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w przedmiocie: ,dostawa
srodkéw dezynfekcyjnych”. Ogloszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 19 lutego 2018 roku pod numerem 519846-N-2018.

Dnia 29 czerwca 2018 r. wykonawca J. K. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod
firma - Firma Handlowo Ustugowa K.-Bud J. K. z siedzibg w Tychach otrzymat informacje o
odrzuceniu ztozonej przez niego oferty w pakiecie nr 2 - na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2
Pzp. Zamawiajgcy podat w uzasadnieniu faktycznym, ze w pakiecie nr 2: ,Wykonawca,
pomimo wezwan zamawiajgcego nie ztozyt tlumaczenia dokumentu - badan analizy
elektrochemicznej w kierunku wywotywania korozji wzernej na dezynfekowanych
narzedziach. Przettumaczone zostato tylko ostatnie zdanie dokumentu. Wykonawca naruszyt
zapis pkt 4 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w zwigzku z §16 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 (Dz.U. z 27 lipca 2016, poz. 1126)
oraz art. 9 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wykonawca, pomimo préb
zamawiajgcego podjetych w celu wyjasnienia tresci oferty - nie potwierdzit dziatania bojczego
zaoferowanego s$rodka wobec wszystkich wymaganych szczepdéw, w szczegdlnosci:
Acinetobacter Baumani ESBL i szczepéw Enterococcus VRE.”

Wobec powyzszej decyzji ww. wykonawca wniost odwotanie, w ktorym zarzucit
bezpodstawne odrzucenie jego oferty w pakiecie nr 2, wskutek czego zostaly naruszone
przepisy:

1) art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, poprzez uznanie, ze oferta Odwoltujgcego nie odpowiada tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia;

2) art. 91 ust. 1 Pzp, poprzez zaniechanie wyboru oferty Odwotujgcego, pomimo ze zgodnie
Z opublikowanymi w SIWZ kryteriami oceny ofert oraz wymaganymi dokumentami jest ona
oferta najkorzystniejszg sposrdd ofert prawidtowo ztozonych i niepodlegajgcych odrzuceniu;
3) art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez prowadzenie postepowania w sposob niezapewniajgcy
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw,

4) art. 7 ust. 1 i 3 Pzp, poprzez dopuszczenie sie w postepowaniu zaniechan i czynnosci
podwazajgcych zaufanie co do prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonego postepowania.

5) art. 30 Pzp w wyniku nie respektowania zapisow Norm Polskich i Europejskich.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego.

Odwotujgcy wyjasnit, ze Zamawiajgcy korzystajgc z uprawnienia art. 87 ust. 1 Pzp

wyjasnia tres¢ oferty. Podkreslit, ze przepis art. 26 ust. 4 Pzp ma takze charakter



bezwzglednie obowigzujgcy i naktada na Zamawiajgcego obowigzek wezwania do ztozenia
wyjasnien. Wezwanie do wyjasnien winno by¢ precyzyjne, a ponadto Zamawiajgcy nie moze
zgdac przedtozenia dokumentow ktorych przedtozenia nie wymagat w SIWZ, a co za tym
idzie - takze ttumaczen tych dokumentow.

Odwotujgcy wyjasnit, ze w pakiecie nr 2 jest jedynym wykonawcg, ktory ztozyt oferte.
Podnidst, iz wyjasnit wiasciwosci mikrobiologiczne zaoferowanych preparatéw, co wymaga
wiedzy specjalnej. Badania sg walidowane i zgodne z normami europejskimi lub krajowymi, a
gdy ich brak - metodami wtasnymi producenta. Wskazat, ze Zamawiajgcy zgdat dostarczenia
katalogow/opisow/folderow na potwierdzenie spetniania wymaganych parametrow.

Odwotujgcy podkreslit, ze zaoferowane preparaty sg wyrobami medycznymi, ktérych
rejestracja polega na powiadomieniu Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobdjczych o wprowadzeniu danego wyrobu medycznego do
obrotu na terenie Polski, a co za tym idzie tres¢ na ulotce informacyjnej nie jest
weryfikowana przez ww. urzad. Jednakze produkt uzyskuje stosowny Certyfikat Europejski w
kraju producenta oraz Deklaracje Zgodnosci z Normami Europejskimi na podstawie
przedtozonych badan zgodnych z obowigzujgcymi wymogami Norm Europejskich. Na
podstawie katalogéw/opisow/folderow nie mozna ocenia¢ mikrobdjczosci preparatow.
Warunki badania i poziom redukcji drobnoustrojéw okreslajg Normy Europejskie. Wykaz
norm europejskich okreslajgcych obowigzujgce metody badania zawiera Polska Norma
Zbiorcza PN-EN 14885 - Chemiczne srodki dezynfekcyjne i antyseptyczne - Zastosowanie
chemicznych norm europejskich dotyczgcych chemicznych $rodkéw dezynfekcyjnych i
antyseptycznych. Odwotujgcy wyjasnit Zamawiajgcemu petng skuteczno$¢ bojcza
oferowanego preparatu w uzasadnieniu poprzednio wniesionego odwotania z dnia 11 maja
2018 r. (Zamawiajgcy uznat odwotanie w catosci) oraz w ostatnio ztozonych wyjasnieniach
z dnia 18 czerwca 2018 r., wskazujgc Normy Europejskie.

Zaoferowany preparat posiada petne wiasciwosci bakteriobdjcze, zgodnie z norma
PN-EN 13727. Zgodnie ze wskazang norma, szczepami referencyjnymi sg: Staphylococcus
aureus ATCC 6538, Pseudomonas Aeruginosa ATCC 15442, Enterococcus hirae ATCC
10541. Produkt przebadany, zgodnie ze wskazang normg, posiada petne wiasciwosci
bakteriobdjcze i nie ma potrzeby ani obowigzku wskazywania wszystkich istniejgcych
szczepow bakterii, na ktore dziata.

Abstrahujgc od powyzszego, szczepy Enterococus VRE, Acinetobacter Baumani
ESBL oporne sg na antybiotyki, a zaoferowane preparaty nie zawierajg antybiotykow z grup
B-laktamowych ani tez antybiotyku wankomycyny, teikoplaniny i Zzadnego innego
antybiotyku, zatem posiadajg catkowicie odmienny sposob oraz czas dziatania niz leki
przeciwdrobnoustrojowe, dlatego nie wykazujg braku skutecznosci na wskazane szczepy.

Ponadto, badania metodami opisanymi w normach europejskich nie obejmujg
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gronkowcow metycylinoopornych, pateczek ESBL, VRE ani innych drobnoustrojéw opornych
wobec antybiotykow gdyz ich wrazliwos¢ na preparaty dezynfekcyjne jest znaczgco wigksza
niz szczepow referencyjnych ujetych w normach europejskich. Nie ma dowodéw opartych na
wiarygodnych danych naukowych opartych na EBM, ze opornos¢ na antybiotyki przenosi sie
takze na srodki dezynfekujgce.

Ponadto, w ocenie Odwotujacego, Zamawiajgcy nie miat prawa w oparciu o SIWZ, z
zastosowaniem przytoczonych w wezwaniu aktéw prawnych, wezwaé Odwotujgcego do
~przedtozenia ttumaczenia na jezyk polski dokumentéw z badan analizy elektrochemicznej w
kierunku wywotywania korozji wzernej na dezynfekowanych narzedziach", poniewaz nie
wymagat w SIWZ dostarczenia takich dokumentéw.

Zamawiajgcy wymagat przedfozenia ,,13. Dokumenty zwigzane z przedmiotem
zamowienia: katalogi/opisy/foldery producenta, kidrych tresé potwierdza spetnianie wymagan
zamawiajgcego.” Zamawiajgcy w SIWZ opisat przedmiot zamoéwienia, jako ,Plynny preparat
do dezynfekcji i mycia narzedzi chirurgicznych i sprzetu anestezjologicznego o wysokiej
tolerancji materiatowej i bardzo dobrych wiasciwosciach myjgcych zawierajgcy enzymy
rozpuszczajgce biatka, ttuszcze i cukry; bez aldehydow, chloru, zwigzkéw utleniajgcych i
alkiloamin, potwierdzony badaniami brak korozji wzernej (analiza elektrochemiczna)". Zatem
Zamawiajgcy wymagat, aby produkt nie wywotywat korozji wzernej i byt w tym zakresie
przebadany. Po stronie wykonawcy jest sposdb udokumentowania posiadania badan braku
korozji wzernej. Mozna przyjaé, iz nawet oswiadczenie wykonawcy o posiadaniu takowych
badan powinno by¢ wystarczajgce dla Zamawiajgcego. Odwotujgcy podkredlit, ze zapis
zastosowany w opisie przedmiotu zamowienia dotyczgcy braku korozji wzernej jest
nieprecyzyjny i skrotowy oraz nie koreluje z rozbudowanym wezwaniem do wyjasnien i
zgdaniem Zamawiajgcego co do zakresu dokumentow i ttumaczeh.

Odwotujgcy wyjasnit, ze w terminie, wyczerpujgco, dwukrotnie, mailem (w dniu
22.06.2018 r.) oraz faksem (w dniu 25.06.2018 r.) odpowiedziat na wezwanie, przekazujgc
Zamawiajgcemu kopie oryginatu raportu z badan wraz z Ttumaczeniem Podsumowania
Raportu Badania z jezyka francuskiego na jezyk polski, wynikow testu zgodnie z normag
NORMA NFS 94-402-1 (NORMA AFNOR Instrumenty chirurgiczne - Badanie korozyjnego
dziatania $rodka dezynfekujgcego Ilub Srodka czyszczgcego i dezynfekujgcego na
instrumentach medyczno-chirurgicznych wielokrotnego uzytku - Metody badan - Cze$c 1:
Stal nierdzewna, co potwierdza spefnianie stawianych produktowi wymagarn. W punkcie V
Podsumowanie - jest zawarte potwierdzenie spetnienia wymogow Zamawiajgcego ,Zgodnie
z warunkami testu, produkt Proteazone nie wykazuje dziatania zrgcego (korozji) na opitki ze
sztyftem ze stali nierdzewnej PO101000”.

Zdaniem Odwotujgcego, przytoczone okolicznosci oraz dowody w petni uzasadniajg

stwierdzenie, ze czynnosci Zamawiajgcego naruszajg art. 89 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 26 ust. 4
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Pzp, poprzez zaniechanie wezwania Odwotujgcego do zlozenia wyjasnieh dotyczgcych
zaoferowanego preparatu i uzupetnionych dokumentéw, w sytuacji gdy powzigt on kolejng
watpliwo$¢, czy zaoferowane preparaty spetniajg wymagania SIWZ. Zamawiajgcy naruszyt
réwniez art. 7 ust. 1 i 3 oraz art. 91 ust. 1 Pzp, poprzez brak traktowania wszystkich
wykonawcow na rownych prawach i prowadzenia postepowania w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz poprzez zaniechanie wyboru oferty Odwotujgcego

jako najkorzystniejszej w pakiecie nr 2.

Zamawiajgcy w dniu 16 lipca 2018 r. ztozyt do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej
odpowiedz na odwotanie, w ktorej uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu i
zobowigzat sie do dokonania czynnosci zgodnie z zgdaniem Odwotujgcego. Zamawiajgcy

wnidst 0 umorzenie postepowania, uznajgc ze zarzuty odwotania sg w catosci uzasadnione.

W ustawowym terminie, wynikajgcym z art. 185 ust. 2 Pzp, zaden wykonawca hie
zgtosit do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przystgpienia do postepowania
odwotawczego, przy czym Odwotujacy jest jedynym wykonawca, ktoéry ziozyt oferte w

przedmiotowym pakiecie nr 2.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 2 Pzp, Krajowa Izba

Odwotawcza postanowita postepowanie odwotawcze umorzyc.

Izba orzekfa o kosztach postepowania odwotawczego stosownie do art. 186 ust. 6 pkt 1 Pzp
oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit.a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972). Izba nakazata zwrot na

rzecz Odwotujgcego kwoty 7 500 zi, ktdérg wnidst Odwotujgcy tytutem wpisu.

Przewodniczacy: ........ccoeiiiiiinns



