Sygn. akt: KIO 1162/18

WYROK

z dnia 28 czerwca 2018 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 czerwca 2018 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 11 czerwca 2018 r. przez
wykonawce: FBSerwis S.A. ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego: Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne w
Poznaniu Spoétka z 0.0.,
ul. Gtogowska 131/133, 60-244 Poznan,

przy udziale:

A. wykonawcy: K. S., prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg "SAN-EKO"
Zaktad Ustug Komunalnych K. S, ul. Gotezycka 132,
61-357 Poznan zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego,

B. wykonawcy: REMONDIS Sanitech Poznan Sp. z o0.0., ul. Gérecka 104, 61-483
Poznan zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego,

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce: FBSerwis S.A. ul. Stawki 40, 01-

040 Warszawa, i:

1) zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce:
FBSerwis S.A. ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Poznaniu.



Sygn. akt: KIO 1162/18

Uzasadnienie
Zamawiajacy: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp. z o0.0. w Poznaniu
prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego w przedmiocie ,Ustuga utrzymania czystosci i porzadku infrastruktury
uzytkowanej przez MPK Poznan sp. z 0.0. wraz z usuwaniem i zagospodarowaniem
odpaddéw”. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 1 czerwca 2018 r. nr 2018/S 103-236260.

Wykonawca: FBSerwis S.A. z siedzibg w Warszawie wnidst odwotanie wobec tresci
ogtoszenia o zamodwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia. Zarzucit
Zamawiajgcemu obraze nastepujgcych przepiséw z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej ,Pzp”:

1. art. 22 ust. 1b pkt 1 Pzp w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U z 2016 r. poz. 1987, ze zm.; dalej: ,ustawa o odpadach”), poprzez
ustanowienie w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.1.2 SIWZ oraz w sekg;ji 111.1.1) ppkt 1.2.2 ogtoszenia
0 zamoéwieniu warunku udziatlu w postepowaniu dotyczgcego posiadania uprawnien do
prowadzenia dziatalnosci zawodowej, tj. posiadania aktualnego zezwolenia wiasciwego
organu, o ktérym mowa w art. 41 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2013 r. Nr 5, poz. 21 ze
Zmianami) na przetwarzanie lub zbieranie odpadéw, w sytuacji, gdy zadne odrebne przepisy
(w tym przypadku przepisy ustawy o odpadach) nie przewidujg obowigzku posiadania

uprawnieh do wykonywania dziatalnosci stanowigcej przedmiot zamdwienia;

2. art. 22 ust. 1a w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 1 oraz w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez
okreslenie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia
oraz pozostajgcy bez wptywu na mozliwosé oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamdéwienia, a przy tym w nieuzasadniony sposéb ograniczajgcego dostep do
zamowienia wykonawcom zdolnym do wykonania zamodwienia, tj. przez ustalenie w
rozdziale V pkt 1 ppkt 1.1.2 SIWZ oraz w sekcji I1l.1.1) ppkt 1.2.2 ogtoszenia o zamdwieniu,
ze o udzielenie zamowienia moze sie ubiega¢ wykonawca posiadajgcy aktualne zezwolenie
wiasciwego organu, o ktérym mowa w art. 41 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2013 r. Nr 5,

poz. 21 ze zmianami) na przetwarzanie lub zbieranie odpaddéw, podczas gdy zbieranie i



przetwarzanie odpadéw komunalnych nie jest przedmiotem niniejszego postepowania, a tym

samym wymaganie uprawnien do takiego przetwarzania jest zupetnie nieuzasadnione.

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
wykres$lenia w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.1.2 SIWZ oraz w sekg;ji 111.1.1) ppkt 1.2.2 ogtoszenia o
zamowieniu warunku dotyczgcego posiadania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie
odpadow oraz zasadzenie na rzecz Odwoltujgcego kosztéw postepowania wedtug norm
przepisanych.

1.1. Ustanowienie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego posiadania uprawnien do
dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw komunalnych.

Z art. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp oraz art. 22 ust. 1b pkt 1 Pzp, wynika, ze w przypadku
okreslania warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego posiadania uprawnien do
prowadzenia dziatalno$ci zawodowej zamawiajgcy nie ma catkowitej swobody. Warunek taki
mozna ustanowi¢ i opisa¢ jedynie wowczas, kiedy obowigzek posiadania szczegdlnych
uprawnieh wynika z odrebnych przepiséw prawa. Jest to zwigzane z faktem, iz
reglamentacja prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalna wytgcznie w drodze
ustawy, na co wprost wskazuje art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zamawiajacy
moze zatem opisaé warunek udzialu w postepowaniu jedynie wowczas, gdy przepisy
szczegolne uzalezniajg mozliwos¢ wykonywania dziatalnosci stanowigcej przedmiot
zamoOwienia od posiadania stosownych uprawnien. Od zakresu czynnosci objetych
przedmiotem zamowienia zalezy jakie uprawnienia mogg byC przez zamawiajgcego
wymagane. W przypadku, gdy zgodnie z obowigzujgcym prawem, do wykonywania
przedmiotu zaméwienia posiadanie jakichkolwiek uprawnien (zezwolen, koncesji czy licencji)
konieczne nie jest, wowczas zamawiajgcy nie moze ich wymagac. Pozostawatoby to bowiem
w oczywistej sprzecznosci z regulacjg art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z art. 6
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016
r. poz. 1829, ze zm.) oraz z przywotanym na wstepie niniejszego pisma art. 22 ust. 1b pkt 1
Pzp.

W tej sprawie Zamawiajgcy ustanowit warunki udziatu w postepowaniu dotyczace
posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.1
SIWZ oraz w sekgji 111.1.1) ppkt 1.2 ogtoszenia o zamdéwieniu m.in.:

- posiadanie aktualnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej na prowadzenie
dziatalnosci odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu miasta
Poznania,

- posiadanie aktualnego zezwolenia wlasciwego organu na przetwarzanie lub zbieranie

odpadow,



- posiadanie aktualnego zezwolenia na transport odpaddéw Iub potwierdzenie o
nadanym numerze rejestrowym z zakresu transportu odpadow, o ktorym mowa w art. 50
ustawy o odpadach.

Sposrod wymienionych powyzej uprawnien tylko to ostatnie jest bezposrednio
zwigzane z przedmiotem zamdwienia — dotyczy bowiem uprawnienia do transportowania
odpadow (odpowiednio: posiadania zezwolenia na transport odpadéw lub wpisu do rejestru,
o ktérym mowa w art. 50 ustawy o odpadach, w zakresie transportu odpadow). Posiadanie
wpisu do rejestru dziatalnoéci regulowanej dla podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci jest co najmniej watpliwe (wykonawca realizujgcy przedmiot
zaméwienia nie jest podmiotem odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, lecz wytwoércg odpaddéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o
odpadach). Natomiast zupetnie niezrozumiate jest wymaganie od wykonawcow posiadania
zezwolenia na zbieranie lub na przetwarzanie odpadéw komunalnych — posiadanie tego
rodzaju zezwoleh w zaden sposob nie warunkuje mozliwosci prawidiowego (zgodnego z
prawem) wykonywania ustugi stanowigcej przedmiot zaméwienia.

Oceniajgc zasadno$¢ wymagania przez Zamawiajgcego zezwolen na zbieranie oraz
na przetwarzanie odpadow nalezy zwréci¢é uwage, ze zgodnie z opisem przedmiotu
zamoéwienia zawartym w rozdziale Il SIWZ, przedmiot zamdwienia obejmuje w
szczegoblnosci:

a) uprzatanie, czyszczenie przystankow, chodnikéw, torowisk, przejsé dla pieszych i
przejazdéw rowerowych przez torowiska, terendw zielonych, rowow odwadniajgcych,
platform przystankowych, posadzek,

b) uprzatanie, czyszczenie wind osobowych, schodéw statych, tawek, poreczy, wind
osobowych, schodéw statych i ruchomych, platform dla niepetnosprawnych, rozsuwanych
drzwi automatycznych, tawek, poreczy, balustrad, cokotéw, wygrodzen, btotochronéw,

znakdéw przystankowych,

(o)) usuwanie skutkéw zimy,

d) oprdznianie, czyszczenie, dezynfekcje pojemnikéw na odpady,

e) czyszczenie wiat przystankowych, btotochronéw, tawek,

f) odchwaszczanie torowisk i terenow stacji trakcyjnych,

g) pogotowie czystosci,

h) zebranie, usuniecie odpadow ze sprzgtanego terenu oraz zagospodarowaniu

usuwanych odpadow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, tj. odpady oznaczone kodem
200201 przekazywane bedg do biokompostowni, a odpady oznaczone kodem 200301 do
Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych, ktére stanowig Instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych pochodzgcych z Regionu Il gospodarki odpadami

wojewodztwa.



W ramach swiadczonej ustugi — jak zostato wskazane w przywotanym rozdziale Il
SIWZ, powstawac bede przede wszystkim nastepujgce rodzaje odpadow:

- 20 02 01 — Odpady ulegajgce biodegradacji - tj. odpady powstajgce w wyniku usuwania
frakgji roslinnych ze sprzatanych terenow (tzw. odpady zielone),

-20 03 01 — Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne - tj. odpady powstajgce
w wyniku oprézniania pojemnikdw z nagromadzony w nich odpadéw komunalnych,

-20 03 03 — Odpady z czyszczenia ulic i placow - tj. odpady powstajgce np.

podczas zamiatania platform przystankowych.

Jak wskazat Zamawiajgcy w rozdziale Il SIWZ, usuwane odpady wykonawca
zobowigzany bedzie przekaza¢é do uprawnionych podmiotéw: instalacji do
zagospodarowania odpadoéw komunalnych (kody odpadéw 20 02 01, 20 03 01) oraz
uprawnionych podmiotéw zajmujgcych sie zbieraniem lub przetwarzaniem pozostatych
odpadoéw (np. 20 03 03). Tak opisany przedmiot zamdwienia nie obejmuje obowigzku
zbierania wytworzonych odpadow ani ich samodzielnego przetwarzania przez wykonawce
Swiadczgcego ustuge oczyszczania miasta.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach, przez zbieranie odpaddéw rozumie
sie gromadzenie odpaddw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne
sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw
i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadoéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadow.

Jak wynika z tresci art. 23 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o odpadach, zbieranie zmieszanych
odpadow komunalnych oraz odpadéw zielonych poza ich miejscem wytwarzania jest
zabronione, za wyjatkiem zbierania w stacji przetadunkowej prowadzonej przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wtadcicieli nieruchomosci, przez prowadzgcego
regionalng instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych Ilub  prowadzacego
ponadregionalng instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych (art. 23 ust. 10) oraz za
wyjatkiem zbierania odpadéw zielonych przez prowadzgcego punkt selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych.

Przedmiot zamowienia nie obejmuje obowigzku zbierania przez wykonawce odpadow
wytworzonych w ramach Swiadczenia ustugi utrzymania czystosci. W szczegdlnosci,
wykonawca nie ma obowigzku ani tym bardziej potrzeby zbiera¢ odbieranych odpaddéw
komunalnych zmieszanych oraz odpaddéw zielonych w jedyny sposob dopuszczony prawem,
tj. w ramach przetadunku realizowanego przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci na prowadzonej przez siebie stacji przetadunkowej. Przetadunek
odpaddw bytby uzasadniony gdyby wytworzone w ramach ustugi oczyszczania odpady
musiatyby by¢ transportowane na duze odlegtosci, do instalacji potozonej poza obszarem
miasta Poznania. W niniejszej sprawie taka sytuacja nie zachodzi — wykonawca jest

zobligowany do przekazania odpadow komunalnych zmieszanych do Instalacji Termicznego
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Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Poznaniu (tzw. ,ITPOK”), zas odpadow zielonych —
do biokompostowni prowadzonej przez Zaktad Zagospodarowania Odpadoéw w Poznaniu sp.
z 0.0. (tzw. ,ZZ0O”"). Jest zatem uzasadnione ekonomicznie, aby wytworzone przez
wykonawce odpady byty do instalacji przekazywane bezposrednio tymi samymi pojazdami,
ktore sg wykorzystywane do oprézniania koszy ulicznych, usuwania odpadow zielonych oraz
pozostatosci z oczyszczania miasta.

Nie ma rowniez potrzeby, aby pojazdy przeznaczone do transportu odpadéw byty
oprdézniane w czasie, w ktorym ITPOK jest zamknieta (w szczegdlnosci w niedziele). Pojazdy
wykorzystywane przez Odwotujgcego, z uwagi na swojg tadownosc¢ (oraz niewielki — w
stosunku do ich tadownos$ci — wolumen wytwarzanych odpadow), mogg pracowac w trybie
48 godzin bez potrzeby ich oprézniania czy tez przetadowywania. Jakiekolwiek zbieranie
odpadow w tym zakresie nie jest potrzebne do prawidtowego wykonania ustugi stanowigcej
przedmiot zamowienia.

Przewidziana w art. 23 ust. 10 ustawy o odpadach mozliwo$¢ zbierania odpadéw w
ramach stacji przetadunkowej nie dotyczy wszelkich kategorii przedsiebiorcéw. Zgodnie z
tym przepisem, mozliwos¢ zbierania odpadow w ramach stacji przetadunkowej ma wytgcznie
podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Tymczasem
wykonawca realizujgcy przedmiot zamdéwienia podmiotem odbierajgcym odpady od
wiascicieli nieruchomos$ci nie bedzie. Bedzie on, zgodnie z postanowieniem § 1 ust. 5
wzorow umow dla obu czesci zamowienia (Zatgcznik nr 8a i 8b do SIWZ) - wytwdrcg
odpadéw. W takim przypadku, zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Srodowiska, wykonawca
nie bedzie podmiotem odbierajgcym odpady od wtascicieli nieruchomosci.

W konsekwencji wykonawca, ktory bedzie realizowat przedmiot zamowienia, nie
bedzie miat mozliwosci uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddéw komunalnych
zmieszanych i zielonych, jesli nie bedzie on jednocze$nie dodatkowo prowadzit dziatalnosci
polegajgcej na odbiorze odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
wykorzystywat w celu prowadzenia takiej wiasnie dziatalnosci (odbiér odpaddw) stacji
przetadunkowe;.

Nieporozumieniem jest wymaganie przez Zamawiajgcego — alternatywnie w stosunku
do zezwolenia na zbieranie odpaddw — rowniez zezwolenia na przetwarzanie odpadow.
Podmioty posiadajgce takie zezwolenia nie bedg w ramach realizacji przedmiotu zamowienia
czyni¢ zadnego z nich uzytku w odniesieniu do odpadoéw komunalnych zmieszanych oraz
odpaddéw zielonych. Podmioty te od dnia 1 lipca br. co do zasady nie bedg mogty takich
odpadow przetwarza¢ — takie odpady bedg mogty by¢ zagospodarowane (przetworzone)
wylgcznie w instalacji posiadajgcej status RIPOK (a wigc co do zasady w ITPOK w
odniesieniu do odpadéw komunalnych zmieszanych oraz ZZO w odniesieniu do odpaddéw

zielonych). Stosownie do postanowienia § 1 ust. 8 wzoru umowy, wykonawca jest
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zobligowany do przekazywania zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadéw
Zielonych bezposrednio do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw (dalej: ,RIPOK?),
zas w przypadku jej awarii lub innych przypadkéw uniemozliwiajgcych przyjmowanie
odpadow, do przekazywania tych odpadow do instalacji przewidzianych do zastepczej
obstugi regionu II.

Wymagane przez Zamawiajgcego zezwolenia na zbieranie oraz na przetwarzanie
odpadow nie sg wymagane przepisami prawa do prowadzenia dziatalnosci objetej
przedmiotem zamédwienia. Jak tymczasem stusznie zauwazyta Krajowa Izba Odwotawcza w
uzasadnieniu wyroku z dnia 8 kwietnia 2013 r., sygn. akt KIO 644/13, KIO 647/13, KIO
648/13, KIO 658/13, warunki udziatu w postepowaniu majg na celu wytonienie wykonawcy
posiadajgcego zdolno$¢ nalezytego wykonania zamowienia. Jezeli wykonanie to nie jest
warunkowane posiadaniem zezwolenia na zbieranie odpadéw, to tym samym nie jest celowe
wymaganie od wykonawcy posiadania tego zezwolenia i uzaleznianie mozliwosci jego
udziatu w postepowaniu od posiadania zezwolenia, ktére nie jest niezbedne dla realizacji
przedmiotu zamowienia (tak w uzasadnieniu wyroku z dnia 21 pazdziernika 2015 r. sygn. akt
KIO 2096/15).

W tych okolicznosciach wymog dotyczagcy posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadow (lub alternatywnie: na przetwarzanie odpadéw) nie jest konieczny, co oznacza, ze
wymaganie od wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia posiadania takiego
zezwolenia jest nieuzasadnione.

1.2. Nieproporcjonalno$¢ warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego posiadania
zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych.

Zasada proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1a Pzp (jak rowniez w
przepisie art. 7 ust. 1 Pzp), w orzecznictwie jest rozumiana jako zatozenie, ze zamawiajgcy
winien podejmowaé tylko takie dziatania, ktére sg konieczne i niezbedne do osiggniecia
zatozonych celow (w przypadku okreslania warunkow udziatu w postepowaniu: sprawdzenia
zdolnosci wykonawcy do wykonania zaméwienia) za$ Srodki zastosowane do tego celu
muszg by¢ proporcjonalne do jego istoty oraz odpowiednie, tj. takie, przy pomocy ktérych ten
cel da sie osiggnac¢, wtasciwe dla danego celu, {j. takie, ktdrych nie sposéb osiagnac lepiej
za pomocg innego Srodka, najwtasciwsze do osiggniecia zamierzonego celu oraz takie, ktore
W najmniejszym stopniu ograniczajg interesy i prawa wykonawcow (por. uzasadnienie
wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 grudnia 2016 r. sygn. akt KIO 2285/16,
uzasadnienie wyroku z dnia 22 marca 2016 r. sygn. akt KIO 317/16; KIO 320/16; KIO
327/16; KIO 328/16).

Okolicznos¢ dotyczgca posiadania przez wykonawce zezwolenia na zbieranie lub na
przetwarzanie odpadow w Zaden sposob nie moze by¢ uznana jako determinujgca

mozliwo$¢ prawidtowego wykonania zamowienia. Skoro przedmiot zaméwienia nie dotyczy
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czynnosci objetych ww. zezwoleniem, to fakt jego posiadania pozostaje bez znaczenia dla
oceny, czy dany wykonawca bedzie w stanie przedmiot zamowienia wykona¢. Wymaog
posiadania takiego zezwolenia jest nieproporcjonalny do celu, ktérym jest wybor wykonawcy
dajacego rekojmie nalezytego wykonania zamowienia.

Jednoczesnie wymdg ten znaczgco ogranicza dostep do zamowienia wykonawcom,
ktorzy sg w stanie w sposob nalezyty wykonacC wszystkie czynnosci stanowigce przedmiot
zamowienia. Wykonawcy tacy — jak Odwotujgcy — posiadajg wszystkie uprawnienia, ktore do
realizacji przedmiotu zamowienia sg rzeczywiscie niezbedne (zezwolenie na transport
odpaddéw, wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej), a nadto majg niezbedng wiedze i
doswiadczenie oraz potencjat osobowy i techniczny. Ograniczanie takim podmiotom
mozliwosci ubiegania sie 0 zamodwienie stanowi przejaw naruszenia wyrazonej w art. 22 ust.
1a Pzp zasady proporcjonalnosci warunkéw udziatu w postepowaniu, bowiem dalece
wykracza poza dbatos¢ o wybdér wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania

zamowienia.

Wykonawca K. S., prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg "SAN-EKO"
Zaktad Ustug Komunalnych K. S., wykonawca REMONDIS Sanitech Poznan Sp. z 0.0. oraz
wykonawca Zakfad Sprzatania Placéw i Ulic M., S. Sp. J., zglosili przystgpienia do

postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, wnoszgc o oddalenie odwofania.

Pismem z dnia 21 czerwca 2018 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie.
Whnidst o oddalenie odwotania. Odnoszac sie do twierdzen Odwotujgcego, Zamawiajgcy
wskazat, co nastepuje:

Nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem Odwotujgcego, iz przedmiot zamdwienia nie
obejmuje zbierania wytworzonych bgdz wytwarzanych odpaddw.

Zgodnie z art. 3 ust. pkt. 34 ustawy o odpadach, przez zbieranie odpadéw rozumie
sie gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne
sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i skiadu odpadow i
niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpaddéw, o
ktorym mowa w pkt 5 lit. b (tymczasowe magazynowanie odpadéw przez prowadzgcego
zbieranie odpadow). Wykonawca, realizujgc przedmiot zaméwienia, zgodnie z jego opisem,
jest obowigzany zebra¢ odpady i usungC je ze sprzatanego terenu (§1 ust. 1 pkt 8
zatgcznikow nr 8a i 8b do SIWZ — wzdér umowy). Wykonawca, realizujgc ustuge, bedzie
zobowigzany na etapie sprzatania powierzchni Zamawiajgcego dokonywac wstepnego
sortowania zbieranych/gromadzonych odpadoéw, tak aby dokonaé witasciwej klasyfikacji
odpadow i oznaczy¢ je wiasciwymi kodami, a nastepnie zagospodarowaC zgodnie z

obowigzujgcymi przepisami.



Powyzszy etap zbierania odpaddéw w ramach wykonywania przedmiotu zamowienia
z punktu widzenia art. 45 ust. 1 pkt. 9 i 10 ustawy o odpadach nie wymaga zezwolenia na
zbieranie do czasu, gdy proces zbierania odbywa sie na terenie nieruchomosci, na ktorej
powstalty odpady, jednak dalszy proces zagospodarowania odpadow juz tak, gdyz
zagospodarowanie odpadéw zgodnie z SIWZ (§1 ust. 7 — 12 zatgcznikédw nr 8a i 8b do
SIWZ — wzor umowy) jest rowniez objete przedmiotem zamowienia. Tym samym zbieranie
odpadow w innym miejscu niz wytworzone lub przetwarzanie odpadéw wymaga stosownego
zezwolenia.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o odpadach, zakazuje sie zbierania poza
miejscem wytwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych i odpaddéw zielonych. Odpady
takie w zwigzku z wykonywaniem przedmiotu zaméwienia powinny by¢ od razu po zebraniu
przez wykonawce przewiezione do ITPOK lub biokompostowni obstugujacych Region Il lub
w sytuacjach przewidzianych ustawg do instalacji zastepczych przewidzianych dla tego
regionu. Bedzie to jednak niemozliwe w sobote popotudniu, niedziele i swieta, gdyz ani
ITPOK w Poznaniu, biokopostownia jak réwniez wymienione w nw. uchwale instalacje
zastepcze sg w te dni nieczynne.

Wykonawca musi wiec przetransportowaé odpady do swoich instalacji, gdzie bedzie
je tymczasowo magazynowat przed przewiezieniem do ITPOK oraz do biokompostownii. To
natomiast, w zwigzku z zakazem z art. 23 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o odpadach, wymaga
posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddéw w innym miejscu niz to, w ktérym powstaty,
chociazby majgc na wzgledzie art. 23 ust. 10 ustawy o odpadach.

Istotnie, §1 ust. 5 wzoru umowy (zatgczniki nr 8a i 8b do SIWZ) odnosi sie do
wytworstwa odpadow, jednak odsyta on w tym zakresie jedynie do zapiséw art. 3 ust. 1 pkt
32 ustawy o odpadach. Wykonawca pomingt w swojej argumentacji, ze moze on stac sie
jedynie wytworcg tych odpaddw, kitore powstajg w wyniku swiadczenia ustugi przewidzianej
umowa. Chociazby w odniesieniu wiec do zmieszanych odpadéw komunalnych, gdzie
wykonawca jest zobowigzany do oprézniania koszy ulicznych, jedynym wytworcg ich nie
bedzie, gdyz odpady te z uwagi na swoj charakter, proces pierwotnego wytwarzania majg juz
za sobg. W tym samym zakresie czesciowo nalezy traktowacC wytwoérstwo w odniesieniu do
odpaddéw o kodzie 20 02 01 lub 20 03 03, gdzie wykonawca bedzie mdgt jedynie w ramach
wykonywania przedmiotu zamowienia zbiera¢ odpady pierwotnie wytworzone przez kogos
innego.

Ponadto, nie mozna twierdzi¢, iz wykonawca nie bedzie podmiotem odbierajgcym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminie nie odnosi sie w ogole do kwestii wytwarzania odpadow, odsyta w art. 1a — w
sprawach dotyczacych postepowania z odpadami komunalnymi w  zakresie

nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
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o odpadach. Zatem, fakt ustalenia, kto jest wytwércg odpadéw nie powinien mie¢ wptywu na
klasyfikacje podmiotu jako odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.
Ustawa ta powinna by¢ stosowana w zakresie odpadéw komunalnych jako lex specialis
wzgledem ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 3b ww. ustawy, obowigzkiem witasciciela nieruchomosci (w
przedmiotowym stanie faktycznym bedzie nim Zamawiajacy) jest zapewnienie utrzymania
czystosci i porzadku przez pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomoséci odpadow
komunalnych oraz nieczystos$ci ciektych w sposéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrebnymi. Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1 pkt. 2 tej ustawy, wiasciciele nieruchomosci,
ktorzy pozbywajg sie z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych, oraz wiasciciele
nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sg
obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez
gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w
art. 9b ust. 2, przez okazanie takich uméw i dowoddw uiszczania optat za te ustugi.

Nie mozna tez poming¢ okolicznosci, iz Zamawiajacy korzysta z infrastruktury objeta
przedmiotem zamowienia na podstawie umowy zawartej z Miastem Poznaniem, ktora z
uwagi na ustalenie prawa do korzystania przez Zamawiajgcego z tych przedmiotow,
zobowigzuje go do utrzymania czystosci wskazanej infrastruktury (autobusowej i
tramwajowej). Zamawiajgcy niewatpliwie powinien by¢ uznany jako wtadajgcy w tym zakresie
powierzchniami objetymi przedmiotem zamowienia.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze zwracat sie pismem z dnia 28.06.2017 r. do wiasciciela
infrastruktury o wskazanie sciezki postepowania z odpadami komunalnymi zmieszanymi w
dni Swigteczne z uwagi na zapisy uchwaty sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego nr
XXXI1/811/17 oraz okolicznoéci, ze instalacje przewidziane dla Regionu Il nie sg czynne w
kazdy dzieh tygodnia, gdzie w odpowiedzi odpowiedni wydziat Urzedu Miasta Poznania
potwierdzit jedynie, ze dla biezgcego usuwania odpadéw komunalnych zmieszanych i
zielonych z infrastruktury zarzgdzanej przez Zamawiajgcego niezbedne jest wymaganie od
wykonawcow zezwolen wydanych przez wtasciwy organ, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 o
odpadach, tj. zezwolenia na zbieranie odpadow lub przetwarzanie odpadow.

Powotujac wiec art. 3 ust. 1 pkt. 19 i 32 ustawy o odpadach, Zamawiajgcego nalezy
uznac za posiadacza odpadow (pkt. 19 - rozumie sie przez to wytworce odpaddéw lub osobe
fizyczng, osobe prawng oraz jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej
bedgce w posiadaniu odpadow; domniemywa sie, ze wiadajgcy powierzchnig ziemi jest
posiadaczem odpadow znajdujgcych sie na nieruchomosci) oraz za pierwotnego wytwoérce

odpadow (pkt. 32 - rozumie sie przez to kazdego. ktérego dziatalno$¢ lub bytowanie
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powoduje powstawanie odpaddéw (pierwotny wytwérca odpadéw) oraz kazdego, kto
przeprowadza wstepng obrébke, mieszanie lub inne dziatania powodujgce zmiane
charakteru Ilub sktadu tych odpaddéw; wytwércg odpaddédw powstajgcych w  wyniku
Swiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektéw, czyszczenia zbiornikow
lub urzgdzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktéry swiadczy ustuge,
chyba Zze umowa o $wiadczenie ustugi stanowi inaczej). Wykonawca przedmiotowego
zaméwienia bedzie wiec jedynie wytwércg odpadow powstajgcych w wyniku swiadczenia
ustugi czyszczenia oraz sprzagtania, zgodnie z definicjg ustawowg w ww. zakresie. Nie
wyklucza to uznania za pierwotnego wytworce oraz posiadacza okreslonych kategorii
odpadow znajdujacych sie na nieruchomosciach objetych przedmiotem zamowienia
Zamawiajgcego ani uznania, z punktu widzenia ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach, wykonawcy za podmiot odbierajgcy odpady od witascicieli nieruchomosci odnosnie
kategorii odpadow, ktére z uwagi na definicje wytwércy w ustawie o odpadach bytyby
okreslone jako wytwarzane przez tego wykonawce.

Reasumujgc, Zamawiajgcy, zgodnie z podang wyzej umowg oraz majac na wzgledzie
tres¢ art. 27 ust. 1 ustawy o odpadach, jest obowigzany do gospodarowania odpadami z
terendow uzytkowanej infrastruktury. Gospodarowanie odpadami jest m.in. jednoczesnie
przedmiotem niniejszego zamowienia. Zgodnie z ust. 2 pkt. 1 powotanego przepisu,
wytwdrca odpadow lub inny posiadacz odpaddw moze zleci¢ wykonanie obowigzku
gospodarowania odpadami wytgcznie podmiotom, ktére posiadajg zezwolenie na zbieranie
odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw. Zgodnie natomiast z ust. 3 powotanego
przepisu, jezeli wytwérca odpaddéw lub inny posiadacz odpaddéw przekazuje odpady
nastepnemu posiadaczowi odpaddw, ktéry posiada decyzje wymieniong w ust. 2 pkt | lub 2
albo posiada wpis do rejestru w zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5 lit.a,
odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami, z chwilg ich przekazania, przechodzi na
tego nastepnego posiadacza odpaddw.

Ponadto, zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o odpadach, z obowigzku
uzyskania odpowiednio zezwolenia na zbieranie odpaddéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw zwalnia sie wtadajgcego nieruchomoscig, ktory zbiera odpady komunalne,
wytwarzane na terenie tej nieruchomosci, wytworce odpaddw, ktory wytwarzane przez siebie
odpady zbiera w miejscu ich wytworzenia. Biorgc wiec pod uwage wytworstwo niektorych
kategorii odpadéw przez wykonawce niniejszego zamowienia nie potrzebowatby on decyzji
na zbieranie lub przetwarzanie odpadow jedynie w sytuacjach, ktére w opisie
przedmiotowego zamowienia nie zachodzg, gdyz wykonawca zobowigzany jest do
biezgcego usuwania odpaddw z miejsca ich wytwarzania w ramach realizacji przedmiotu

zamowienia, w tym dalszego ich zagospodarowania.
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Niezrozumiate jest twierdzenie Odwotujgcego, iz ,nie ma réwniez potrzeby, aby
pojazdy przeznaczone do transportu odpadow byty oprézniane w czasie, w ktorym ITPOK
jest zamknieta (w szczegolnosci w niedziele). Pojazdy wykorzystywane przez Odwotujgcego,
z uwagi na swojg fadownos¢ (oraz niewielki — w stosunku do ich fadownosci — wolumen
wytwarzanych odpaddéw), mogg bowiem pracowaé w trybie 48 godzin bez potrzeby ich
oprozniania, czy tez przetadowywania”, ktére stoi w sprzecznosci z przepisami
rozporzgdzenia z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegotowych wymagan dla
transportu odpadéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1742) wydanego na podstawie ustawy o
odpadach. Zgodnie z § 4 ww. rozporzgdzenia, transport odpadow odbywa sie w sposob
uniemozliwiajgcy mieszanie poszczegdlnych rodzajéw odpadow, z wyjatkiem gdy strumien
zmieszanych rodzajéw odpadow w catosci jest kierowany do przetwarzania w tym samym
procesie. Z kolei zgodnie z § 5 ust. 1 i 2, transport odpadéw odbywa sie w sposob
uniemozliwiajgcy rozprzestrzenianie sie odpaddw poza srodki transportu, w szczegolnosci
ich wysypywanie, pylenie i wyciek, oraz ograniczajgcy do minimum ucigzliwos¢ zapachows.
Transport odpadéw odbywa sie w sposob ograniczajgcy do minimum oddziatywanie
czynnikéw atmosferycznych na odpady, jezeli mogg one spowodowaé¢ negatywne
oddziatywanie transportowanych odpadéw na srodowisko lub zycie i zdrowie ludzi.

Jednoczesnie identyfikujgc, wbrew twierdzeniom Odwotujgcego, wykonawce
przedmiotowego zamodwienia, jako podmiot podlegajgcy przepisom ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie, w jakim odbiera on odpady komunalne od
Zamawiajgcego, zgodnie z § 4 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 122) w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, Odwotujgcy bedzie wprost famat
wskazany przepis, gdyz opisujgc w jaki sposéb bedzie postepowat z odpadami zebranymi z
nieruchomosci (praca srodkoéw transportu odpaddéw nieprzerwanie przez 48 godzin) nie
bedzie wykonywat obowigzku okreslonego w tym przepisie, iz w zakresie utrzymania
odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen nalezy zapewnié, aby na koniec
kazdego dnia roboczego pojazdy byty opréznione z odpadéw i byly parkowane wytgcznie na
terenie bazy magazynowo-transportowej. Cho¢by w tym momencie bedzie wiec dochodzito
do zbierania odpaddéw, wymagajgcego stosownego zezwolenia, ktérym winien identyfikowaé
sie wykonawca chcgcy wykonywac przedmiot zamowienia, gdzie w odniesieniu do odpaddéw
komunalnych zmieszanych i zielonych, w czasie kiedy odpowiednia instalacja jest zamknieta,
zmuszony on bedzie oprozni¢ swoje pojazdy na zakonczenie dnia roboczego ich pracy, aby
zagospodarowac odpady zgodnie z prawem.

Zaktadajgc nawet, czemu Zamawiajgcy wyraznie zaprzecza, iz wykonawca nie
podlegatby przepisom ww. rozporzgdzenia, trudno uznac, ze planujgc prace uzytkowanych

pojazdow do transportowania odpadow w trybie nieprzerwanym do 48 h, wykonawca jest w
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stanie spetni¢ wymagania okreslone, zgodnie z rozporzagdzeniem w sprawie szczegotowych
wymagan dla transportu odpadow, gdyz zarowno w jednym, jak i drugim przypadku, mamy
do czynienia z tymi samymi odpadami, wymagajacymi ze wzgledéw technicznych,
biologicznych i $rodowiskowych regularnego oprozniania srodkow transportujgcych.
Specyfika odpadéw komunalnych, ich charakter i sktad przyczyniajg sie do postepowania
proceséw biologicznych (np. fermentacji), co w przypadku magazynowania odpadow na
pojazdach, nie wentylowanych moze przyspieszaé procesy negatywne. Pojazdy muszg
zabezpiecza¢ odpady przed dziataniem warunkow atmosferycznych, czyli stwarzane sa
warunki do procesow biologicznych w odpadach.

Rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w §4 ust 5 nakazuje, aby pojazdy na koniec
kazdego dnia roboczego byly roztadowane. Tym samym odpady poddane zostajg
czasowemu magazynowaniu, co jest dalszym wypetnieniem definicji zbierania, a na co juz
jest wymagane zezwolenie, poniewaz miejsce zbierania odpadow jest inne niz miejsce ich
wytworzenia.

Majac na uwadze powyzsze, trudno réwniez uznac¢ zarzut postawiony w pkt. 2
odwotania za uzasadniony. Wychodzac bowiem z zatozenia, iz opis przedmiotu zamdwienia
warunkuje koniecznos¢ posiadania przez wykonawcow zezwolen niezbednych do okreslenia
zatozonych celéw, czym niewatpliwie w niniejszym postepowaniu jest usuwanie i zgodne z
prawem zagospodarowanie usuwanych odpadéw, trudno uzna¢ wymagania postawione w
niniejszym postepowaniu za nieproporcjonalne i ograniczajgce konkurencje.

Zamawiajgcy, na poparcie swojego stanowiska zatgczyt do nin. pisma nastepujace
dowody, tj.

- uchwata nr XXXI/811/17 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 29.05.2017 r. w
sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata
2016 — 2022 wraz z planem inwestycyjnym - informacje dotyczgce dni i godziny otwar¢
instalacji ITPOK, biokopostownii i instalacji zastepczych dla Regionu 11.:

- wycigg z uchwaty Nr 2/2017 z dnia 18.01.2017 r. Zarzadu Spétki Urbis w Gnieznie dot. ZZO
w Lulkowie,

- aktualny zrzut ekranu dot. informacji o dniach i godzinach pracy kompostowni odpadéw
zielonych i innych biodopadéw w Olszowa

-« aktualny zrzut ekranu dot. informacji o dniach i godzinach pracy kompostowni odpadow
zielonych i innych biodopadoéw Cekdw,

- zrzut ekranu dot. informacji o dniach i godzinach pracy kompostowni kompostowni
selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych biodopadéw Toniszewo,

- zrzut ekranu dot. informacji o dniach i godzinach pracy kompostowni odpadéw zielonych i

innych biodopaddéw w Jarocinie,
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- wycigg z tresci regulaminu kompostowni zakladu przetwarzania odpadéw SWS ,GWDA”
sp. z 0. 0. w Pile,
- wycigg z tresci Regulaminu biokompostowni ZZO w Poznaniu,
- pismo Urzedu Miasta Poznania WGK z dnia 27.09.2017 r. dot. godzin przyjmowania
odpadow w ITPOK w Poznaniu,
- aneks nr 34/16 do umowy NZ/17/2009 zawarty w dniu 29.11.2016 r. oraz zatgcznik nr 9/16
do tego aneksu wraz z wyciggiem z tresci tekstu jednolitego zasadniczej czesci Umowy nr
NZ/17/2009 publikowany Aneksem nr 30/14,
- umowa dzierzawy nr ZTM.IT.406-1-3/14 z dnia 02.05.2014 r. wraz z aneksem nr 4 z dnia
25.11.2014 r. wprowadzajgcym zmiany w tresci Zatgcznika nr 2a do wskazanej umowy oraz
wycigg z Zatgcznika nr 2a,
- pismo Zamawiajgcego z dnia 28.06.2017 r.
- pismo Urzedu Miasta Poznania WGK z dnia 30.06.2017 r.

Krajowa lzba Odwotawcza, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty
zgromadzone w aktach sprawy i wyjasnienia zlozone na rozprawie przez strony

i uczestnikéw postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba stwierdzita, ze Odwolujgcy wykazat posiadanie legitymacji uprawniajgcej do
wniesienia odwotania, stosownie do art. 179 ust. 1 Pzp. Odwotujgcy jest zainteresowany
udziatem w postepowaniu. Uwzglednienie odwotfania prowadzitoby do wyeliminowania
postanowien, ktére wedtug jego oceny uniemozliwiajg ztozenie Odwotujgcemu prawidiowe;j
oferty, a tym samym umozliwitoby Odwotujagcemu ztozenie oferty i w konsekwencji ubieganie

sie o0 uzyskanie zaméwienia.

Wykonawca: K. S., prowadzgcy dziatalno§¢ gospodarczg pod firmg "SAN-EKO"
Zakfad Ustug Komunalnych K. S. oraz wykonawca REMONDIS Sanitech Poznan Sp. z o.0.
skutecznie zgtosili przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego,
stosownie do wymogow art. 185 ust. 2i 3 Pzp.

Wykonawca Zaktad Sprzatania Placéw i Ulic M., S. Sp. J. zglosit przystgpienie
nieskutecznie — nie wykazat, ze przekazat kopie przystgpienia Odwotujgcemu, ktéry podnidst

na posiedzeniu, ze nie otrzymat kopii przystgpienia.

Przedmiotem niniejszego zamdwienia jest wykonanie ustugi utrzymania czystosci

i porzadku infrastruktury wraz z usuwaniem i zagospodarowaniem odpadow z podziatem na
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dwa Zadania:

Zadanie nr | - dotyczy ustugi utrzymania czystosci i porzadku infrastruktury
autobusowej, tramwajowej i towarzyszgcej uzytkowanej przez Zamawiajgcego i polega w
szczegdblnosci na:

a) uprzataniu, czyszczeniu przystankow, chodnikéw, torowisk, przejs¢ dla pieszych i
przejazdéw rowerowych przez torowiska, terenéw zielonych, rowéw odwadniajgcych,

b) uprzataniu, czyszczeniu wind osobowych, schodéw statych, tawek, poreczy,

c) usuwaniu skutkéw zimy,

d) opréznianiu, czyszczeniu, dezynfekcji pojemnikow na odpady,

e) czyszczeniu wiat przystankowych, btotochronéw, tawek,

f) odchwaszczaniu torowisk i terenéw stacji trakcyjnych,

g) pogotowiu czystosci,

h) zebraniu, usunieciu odpadoéw ze sprzgtanego terenu oraz zagospodarowaniu usuwanych
odpadow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, ze szczegolnym uwzglednieniem przepiséw
prawa miejscowego wydanych na podstawie delegacji wynikajgcych z Ustawy o Utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wg obecnie obowigzujgcych przepisow, tj. odpady
oznaczone kodem odpadow 200201 przekazywane bedg do biokompostowni, a odpady
oznaczone kodem odpadéw 200301 do Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadow
Komunalnych, ktore stanowig Instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych
pochodzacych z Regionu |l gospodarki odpadami wojewddztwa wielkopolskiego W
przypadkach wystgpienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, lub w innych przypadkach, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, uniemozliwiajgcych przyjmowanie odpaddéw, odpady te
Wykonawca przekazywaé bedzie do instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi Regionu
Il.

Zadanie nr Il - dotyczy ustugi utrzymania czystosci i porzadku infrastruktury
uzytkowanej przez Zamawiajgcego okreslanej mianem infrastruktury technicznej Dworca
Zachodniego PST, wezia komunikacyjnego Kaponiera oraz przystanku Most Teatralny i
polega w szczegolnosci na:

a) uprzataniu, czyszczeniu platform przystankowych, posadzek, chodnikéw, torowiska,
przejs¢ przez torowiska, terenéw zielonych,

b) uprzataniu, czyszczeniu wind osobowych, schodéw statych i ruchomych, platform dla
niepetnosprawnych, rozsuwanych drzwi automatycznych, tawek, poreczy, balustrad,
cokotéw, wygrodzen, btotochronéw, znakéw przystankowych,

) usuwaniu skutkow zimy,

d) oprdznianiu, czyszczeniu, dezynfekcji pojemnikéw na odpady,

e) pogotowiu czystosci,
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f) zebraniu, usunieciu odpadéw ze sprzgtanego terenu oraz zagospodarowaniu usuwanych
odpadow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, ze szczegdélnym uwzglednieniem przepisow
prawa miejscowego wydanych na podstawie delegacji wynikajgcych z Ustawy o Utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wg obecnie obowigzujgcych przepiséw, tj. odpady
oznaczone kodem odpadéw 200201 przekazywane bedg do biokompostowni, a odpady
oznaczone kodem odpaddw 200301 do Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadow
Komunalnych, ktore stanowig Instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
pochodzgcych z Regionu |l gospodarki odpadami wojewddztwa wielkopolskiego W
przypadkach wystgpienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddw
komunalnych, lub w innych przypadkach, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, uniemozliwiajgcych przyjmowanie odpadow, odpady te
Wykonawca przekazywac bedzie do instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi regionu
Il.

Zamawiajgcy podat w SIWZ orientacyjny minimalny zakres kodéw odpadéw
(wynikajacy z utrzymania czystosci i porzgdku), jakie moga by¢ usuwane przez wykonawce z
terenéw prowadzonych prac:

- 20 02 01 — Odpady ulegajgce biodegradacji - tj. odpady powstajgce w wyniku usuwania
frakcji roslinnych ze sprzatanych terendw,

- 20 03 01 — Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne - tj. odpady powstajgce w
wyniku oprézniania pojemnikéw z nagromadzony w nich odpadéw komunalnych,

- 20 03 03 — Odpady z czyszczenia ulic i placow - tj. odpady powstajgce np. podczas
zamiatania platform przystankowych.

Zamawiajgcy postanowit, ze usuwane odpady nalezy przekazywaé do uprawnionych
podmiotéw; Instalacji do zagospodarowania odpadoéw komunalnych (kody odpadéw 200201,
200301) oraz uprawnionych podmiotéw zajmujgcych sie zbieraniem lub przetwarzaniem
pozostatych odpaddéw (np. 200303).

W rozdziale V pkt 1 ppkt 1.1.2 SIWZ oraz w sekgcji 111.1.1) ppkt 1.2.2 ogtoszenia o
zamoéwieniu Zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy posiadania
uprawnien do prowadzenia dziatalnosci zawodowej, tj. posiadania aktualnego zezwolenia
wiasdciwego organu, o ktérym mowa w art. 41 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2013 r. Nr 5, poz.
21 ze zmianami) na przetwarzanie lub zbieranie odpadéw, wskazujac, ze:

,O udzielenie zamoéwienie mogg ubiegac sie¢ Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, dotyczgce:
1.1. kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile

wynika to z odrebnych przepisow:
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1.1.2. Warunek ten zostanie spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze posiada aktualne
zezwolenie wtasciwego organu, o ktorym mowa w art. 41 Ustawy o odpadach (Dz. U. z 2013
r. Nr 5, poz. 21) — na przetwarzanie lub zbieranie odpadow.”

Zamawiajagcy wskazat rowniez w SIWZ, Zze ,jako zarzadzajgcy lub dzierzawca lub
wiasciciel terendéw bedacych przedmiotem postepowania, a tym samym bedgcy
odpowiedzialnym za utrzymanie czystosci na podlegtym terenie wymaga, aby wszelkie
usuwane odpady byly zagospodarowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i przez
uprawniony podmiot. Tym samym Zamawiajgcy wymaga przedstawienia w ofercie
stosownych zezwolen na gospodarowanie odpadami, ktére to czynnosci stanowig element
niniejszego zamowienia, niezaleznie od ewentualnych zwolnien od posiadania decyzji
wynikajgcych z przepiséw ustaw.”

W rozdziale VI SIWZ Wykaz oswiadczen i dokumentéw, potwierdzajgcych spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia - Zamawiajgcy zawart
postanowienie:

»3.1. W celu potwierdzenia spetniania przez Wykonawce warunku dot. kompetencji lub
uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci zawodowej — Wykonawca skfada:

b) aktualne zezwolenie wiasciwego organu, o ktérym mowa w art. 41 Ustawy o odpadach
(Dz. U. z 2013 r. Nr 5, poz. 21) — na przetwarzanie lub zbieranie odpadéw o kodzie 200303
oraz aktualne zezwolenie wtasciwego organu, o ktorym mowa w art. 41 Ustawy o odpadach
(Dz. U. z 2013 r. Nr 5, poz. 21) — na zbieranie odpadéw o kodach 200201 i 200301.
Powyzsza decyzja/-e winna/-y by¢ wydana/-e przez organ wiasciwy ze wzgledu na miejsce
przetwarzania lub zbierania odpadéw.”

W § 1 ust. 5 wzoru umowy Zamawiajgcy postanowit, ze ,Wykonawca realizujgc
przedmiot umowy w wyniku, ktérego powstajg odpady w mysl art. 3 pkt 1 ust.32 Ustawy o
odpadach — staje sie wytwdrcg odpaddw i zobowigzuje sie do przestrzegania obowigzkow
wynikajgcych z Ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (t.j.: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z
pdézn. zm.) Ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2013 r. Nr 5, poz.
21 z p6zn. zm.) i Ustawy o odpadach (Dz. U. z 2013 r. Nr 5, poz. 21 z p6zn. zm.) oraz
posiadanych Decyzji.”

Wskazany w tym paragrafie przez Zamawiajgcego przepis art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy
0 odpadach zawiera definicje wytworcy odpaddéw — ,rozumie sie przez to kazdego, ktérego
dziatalno$¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadow (pierwotny wytwdrca odpadow),
oraz kazdego, kto przeprowadza wstepng obrébke, mieszanie lub inne dziatania powodujgce
zmiane charakteru lub sktadu tych odpadow; wytwdrcg odpadow powstajgcych w wyniku
Swiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektdw, czyszczenia zbiornikow
lub urzgdzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktéry Swiadczy ustuge,

chyba ze umowa o swiadczenie ustugi stanowi inaczej”. W Swietle zatem postanowienia § 1
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ust. 5 wzoru umowy wykonawca wytgcznie w czesci dotyczacej odpadow opisanych w art. 3
ust. 1 pkt 32 ustawy o odpadach bedzie wytworcg odpaddw.

W § 1 ust. 8 wzoru umowy, Zamawiajgcy postanowit, ze ,Zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016 r.
poz. 250 ze zm.) Wykonawca jest obowigzany do przekazania zmieszanych odpadow
komunalnych oznaczonych kodem odpaddéw 200301 oraz odpaddéw zielonych oznaczonych
kodem odpaddéw 200201, zgodnie z zapisami obowigzujgcego Planu gospodarki odpadami
dla wojewodztwa wielkopolskiego opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego, w pierwszej kolejnosci bezposdrednio do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. W przypadku wystgpienia awarii regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych, lub w innych przypadkach, o ktérych mowa w art.
38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, uniemozliwiajgcych
przyjmowanie odpadow, odpady te Wykonawca przekazywaé bedzie do instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi regionu II.”, przy czym zgodnie z ustepem 9 tego
paragrafu, ,Opfaty za przekazanie zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 200301 do
Instalacji Termicznego Przetwarzania Odpadow Komunalnych z siedzibg w Poznaniu
(ITPOK) ponoszone bedg w drodze odrebnych uregulowan przez Zarzad Transportu
Miejskiego w Poznaniu i w takim przypadku nie stanowig kosztu realizacji niniejszej umowy z
zastrzezeniem, iz Wykonawca ponosi catkowitg odpowiedzialnos¢ i koszty w przypadku
wykrycia na ww. instalacji w odpadach przez Wykonawce dostawczych tzw. odpadow
niewlasciwych, zanieczyszczonych, radioaktywnych lub innych przypadkach kiedy dostawa
odpadow zostanie zakwestionowana lub odrzucona.”

Uwzgledniajgc powyzsze postanowienia Specyfikacji Istotnych  Warunkéw
Zamowienia oraz biorgc pod uwage pozostate okolicznosci przedmiotowej sprawy nalezato
uznaé, ze nie potwierdzit sie zarzut podniesiony w odwotaniu dotyczgcy naruszenia art. 22
ust. 1b pkt 1 Pzp w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U z
2016 r. poz. 1987, ze zm.; dalej: ,ustawa o odpadach”), poprzez ustanowienie w
postepowaniu (rozdziat V pkt 1 ppkt 1.1.2 SIWZ, sekcja IIl.1.1 ppkt 1.2.2 ogtoszenia o
zamowieniu) warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego posiadania uprawnien do
prowadzenia dziatalnosci zawodowej, tj. posiadania aktualnego zezwolenia wtasciwego
organu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2013 r. Nr 5, poz. 21 ze
zmianami) na przetwarzanie lub zbieranie odpaddéw, w sytuacji, gdy odrebne przepisy
(ustawa o odpadach) nie przewidujg obowigzku posiadania uprawnien do wykonywania
dziatalnosci stanowigcej przedmiot zamowienia.

Ponadto, Izba nie stwierdzita naruszenia art. 22 ust. 1a w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 1
oraz w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie wskazanego powyzej warunku udziatu w

postepowaniu w zakresie posiadania aktualnego zezwolenia wlasciwego organu, o ktorym
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mowa w art. 41 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2013 r. Nr 5, poz. 21 ze zmianami) na
przetwarzanie lub zbieranie odpaddéw, podczas gdy zbieranie i przetwarzanie odpadéw
komunalnych nie jest przedmiotem zamdwienia, tj. w sposob nieproporcjonalny do
przedmiotu zamodwienia oraz w sposOb pozostajgcy bez wptywu na mozliwo$¢ oceny
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, a przy tym w nieuzasadniony
sposob ograniczajgcy dostep do zamodwienia wykonawcom zdolnym do wykonania
zaméwienia.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp, o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie
wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone
przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania, przy czym w mysl art. 22 ust. 1b pkt 1 Pzp, warunki udziatu w
postepowaniu mogg dotyczy¢ kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw. Zgodnie natomiast z art. 22
ust. la Pzp, zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcow srodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamédwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, w
szczegoblnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Stosownie do brzmienia art. 7
ust. 1 Pzp, zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoéwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie

wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Ad. 1.1. Ustanowienie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego posiadania uprawnien
do dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw komunalnych.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze warunek udziatu w postepowaniu
dotyczgcy posiadania uprawnien do prowadzenia dziatalnosci zawodowej zamawiajgcy moze
ustanowi¢ gdy przepisy szczegolne uzalezniajg mozliwos¢ wykonywania dziatalno$ci
stanowigcej przedmiot zamowienia od posiadania stosownych uprawnien.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze w Swietle postanowien SIWZ (rozdziat V
pkt 1 ppkt 1.1.2 i rozdziat VI pkt 3.1.lit.b), Zamawiajgcy w odniesieniu do odpaddéw
komunalnych i zielonych wymagat w ramach warunku udziatu w postepowaniu - posiadania
przez wykonawce zezwolenia na zbieranie odpadow. Postanowienia zawarte w SIWZ nalezy
czytaC fgcznie, gdyz opis sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
(wymagane srodki dowodowe) stanowi co do zasady doprecyzowanie opisu warunkéw
udziatu, poprzez wskazanie konkretnych wymaganych dokumentow, ktére bedg podlegaty
ocenie przez Zamawiajgcego. W niniejszym postepowaniu nie mozna zatem mowi¢ o
sprzecznosci tresci postanowien zawierajgcych opis warunkow i opis wymaganych

dokumentéw na potwierdzenie spetniania tych warunkoéw. Zezwolenie na przetwarzanie
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odpadow jest wymagane przez Zamawiajgcego jedynie w odniesieniu do odpadéw o kodzie
200303.

Izba nie podzielita stanowiska Odwotujgcego, ze wymaganie od wykonawcéw
posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow komunalnych nie warunkuje mozliwosci
prawidtowego (zgodnego z prawem) wykonywania ustugi stanowigcej przedmiot zamowienia.
W ocenie lIzby, w oparciu o tres¢ SIWZ nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot zamdwienia
obejmuje obowigzek wykonawcy $wiadczgcego ustuge objetg przedmiotem zamowienia, w
zakresie zbierania odpadow - w rozumieniu przepisu art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach,
a zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach ,Prowadzenie zbierania odpaddw i
prowadzenie przetwarzania odpadow wymaga uzyskania zezwolenia”.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach, przez zbieranie odpaddéw rozumie
sie gromadzenie odpaddéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne
sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i
niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadow oraz tymczasowe magazynowanie odpadow.
W ramach przedmiotu zamowienia, biorgc pod uwage, ze Zamawiajgcy okreslit czas
realizacji ustugi na 7 dni w tygodniu, konieczne bedzie gromadzenie odpaddéw przez
wykonawce na jego terenie, tj. na terenie innym niz miejsce wytworzenia odpadow, w czasie
gdy wlasciwe instalacje sg nieczynne ($wieta i dni wolne od pracy). Powyzsze przesadza o
charakterze wykonywanej w ramach przedmiotu zamoéwienia dziatalnosci (zbieranie
odpadow), ktéra wymaga posiada stosownego zezwolenia. W tym zakresie jednoznacznie
wypowiedziat sie w odpowiedzi pismo Zamawiajgcego z dnia 28.06.2017 r. - Urzad Miasta
Poznania WGK w stanowisku z dnia 30.06.2017 r., wskazujgc wprost na koniecznos¢
tymczasowego magazynowania odpadow przez wykonawce w takich sytuacjach, potwierdzit,
ze dla biezacego usuwania odpadéw komunalnych zmieszanych i zielonych z infrastruktury
zarzadzanej przez Zamawiajgcego niezbedne jest wymaganie od wykonawcéw zezwolen
wydanych przez wtasciwy organ, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o odpadach, tj.
zezwolenia na zbieranie odpaddw lub przetwarzanie odpadow.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wykonujgcy ustuge sprzatania jest ,wytworcg”
odpadéw wg definicji art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o odpadach, w zakresie, w ktorym
,<dziatalno$¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadow (pierwotny wytwdrca odpadow),
oraz kazdego, kto przeprowadza wstepng obrébke, mieszanie lub inne dziatania powodujgce
zmiane charakteru lub sktadu tych odpaddéw; wytwdrcg odpadow powstajgcych w wyniku
Swiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbidrki, remontu obiektéw, czyszczenia zbiornikow
lub urzadzen oraz sprzgtania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktory swiadczy ustuge,
chyba ze umowa o Swiadczenie ustugi stanowi inaczej”.

Jak wyjasnit Zamawiajacy, w przedmiotowym stanie faktycznym, zgodnie z umowa,

wykonawca bedzie wytworcg odpadow jedynie w zakresie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt
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32 ustawy o0 odpadach, natomiast przedmiot zamowienia obejmuje takze czynnosci, ktére
nie majg charakteru wytworzenia pierwotnego odpadéw, w odniesieniu do ktorych
wykonawca bedzie zobowigzany dokonywac zbierania odpadow, tj. przejmowania odpadow
od Zamawiajgcego, jako wiladajgcego terenem, na ktérym sg one zbierane oraz
tymczasowego ich magazynowania, wstepnej segregacji, a nastepnie przekazywania do
wiasciwej instalacji. Nalezy podkresli¢, ze wzor umowy w sprawie zamdwienia nie wskazuje
wykonawcy, jako wytworcy odpaddéw w odniesieniu do catego zakresu przedmiotu
zaméwienia. Ponadto, jezeli prowadzacy sprzatanie przywozi odpady wynikajgce ze
sprzatania na teren swojej bazy, a tego nie mozna wykluczy¢ w przypadku np. dni wolnych
od pracy lub awarii instalacji docelowej, gdzie je sortuje przed dalszym transportem, to baza
wykonawcy jest miejscem zbierania odpaddw innym niz teren wytworzenia tych odpaddéw.
Wobec tego wykonawca na zbieranie odpadéw na terenie bazy powinien mie¢ zezwolenie na
zbieranie odpadéw (art. 41 ustawy o odpadach). Definicja ,magazynowania” i ,zbierania” wg
art. 3 ust. 1 pkt 5i 34 ustawy o odpadach brzmi: ,1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

5) magazynowaniu odpadéw — rozumie sie przez to czasowe przechowywanie odpadow
obejmujgce:

a) wstepne magazynowanie odpadow przez ich wytworce,

b) tymczasowe magazynowanie odpadéw przez prowadzgcego zbieranie odpadow,
¢) magazynowanie odpaddéw przez prowadzgcego przetwarzanie odpadow;

34) zbieraniu odpaddéw — rozumie sie przez to gromadzenie odpaddw przed ich transportem
do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany
charakteru i sktadu odpaddw i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe
magazynowanie odpaddow, o ktérym mowa w pkt 5 lit.b”.

W niniejszej sprawie wykonawca jest zobligowany do przekazania odpadow
komunalnych zmieszanych do Instalacji Termicznego Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
w Poznaniu (tzw. ,ITPOK”), za$ odpadéw zielonych — do biokompostowni prowadzonej przez
Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu sp. z 0.0. (tzw. ,ZZ0”), ktére nie sg czynne
w hiedziele oraz w dni $wigteczne. W tych dniach wytworzone przez wykonawce odpady nie
bedg mogly przekazywane bezposrednio do instalacji pojazdami, do ktérych sg zbierane.
Pojazdy przeznaczone do transportu odpadow muszg by¢ oprézniane w czasie, w ktorym
ITPOK jest zamknieta. Jednoczesnie wykonawca nie moze przetrzymywaé odpaddéw w
pojazdach przez 48 h bez ich oprozniania, gdyz ma to negatywny wptyw na srodowisko.

W mysl art. 5 ust. 1 pkt 3 i 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, do obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci nalezy zbieranie
powstatych na terenie tych nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (uchwalonym

przez rade gminy), a ponadto pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw
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komunalnych w sposdb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. Obowigzek ten
obejmuje takze zarzadcdw drog, co wynika z tresci art. 2 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy. Ustawa
nakazuje wprost zarzgdcom drog utrzymanie czysto$ci i porzadku na drogach publicznych, a
ponadto naktada obowigzki wymienione w art. 5 ust. 4. Realizacja obowigzkéw zarzadcy
drogi gminnej i powiatowej (zarzadcy placu) dotyczgcych usuwania z nich odpadow
(sprzatania) wymaga uzyskania w tym celu stosownych zgod urzedowych. Zamawiajgcy
korzysta z infrastruktury objetg przedmiotem zamowienia na podstawie zapisbw umowy
zawartej z Miastem Poznaniem, ktéra z uwagi na ustalenie prawa do korzystania przez
Zamawiajgcego z tych przedmiotow, zobowigzuje go do utrzymania czystosci wskazanej
infrastruktury (autobusowej i tramwajowej). Zamawiajgcy niewatpliwie powinien by¢ uznany
za wtadajgcego w tym zakresie powierzchniami objetymi przedmiotem zamowienia.

Podsumowujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze aby mie¢ zdolno$¢ nalezytego
wykonania przedmiotowego zamowienia, w $wietle obowigzujgcych przepiséw, konieczne
jest posiadanie przez wykonawce zezwolenia na zbieranie odpadow, wskazane w tresci
warunku udziatu w postepowaniu. W tych okoliczno$ciach wymdg dotyczacy posiadania
zezwolenia na zbieranie odpadow komunalnych zmieszanych i zielonych przez wykonawcéw
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia jest uzasadniony.

Ad. 1.2. Nieproporcjonalno$¢ warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego posiadania
zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych.

W Swietle art. 22 ust. lai art. 7 ust. 1 Pzp, zamawiajgcy okreslajgc warunki udziatu w
postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe winien okre$la¢ tylko takie
wymagania, ktére sg konieczne i niezbedne do sprawdzenia zdolno$ci wykonawcy do
prawidlowego wykonania zaméwienia. Zastosowane srodki do uzyskania tego celu musza
by¢ proporcjonalne do jego istoty oraz odpowiednie, tj. takie, przy pomocy ktérych ten cel da
sie osiggng¢ oraz wiasciwe, tj. takie, ktdérych nie sposéb osiggna¢ lepiej za pomocg innego
srodka i ktére w najmniejszym stopniu ograniczajg interesy i prawa wykonawcow.

W przedmiotowym postepowaniu wymaganie posiadania zezwolenia na zbiérke
odpadow jest konieczne do prawidiowego wykonania przedmiotu zaméwienia. Jak ustalono
powyzej, posiadanie tego zezwolenia jest wymagane do prawidtowej realizacji przedmiotu
zamowienia, zgodnie z przepisami ustawy o odpadach (art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach).
Nie jest to wymaganie zatem nadmierne, lecz minimalne, ktére pozwoli wykonawcy na
prawidtowa realizacje przedmiotu zamdwienia.

Nie sposob wobec powyzszego uznacé, ze jest to wymaganie, ktore eliminuje z
postepowania wykonawcow zdolnych do nalezytego wykonania zamowienia, ktorzy
(Odwotujacy), przyjmujgc 48 godzinny cykl pracy, nie muszg tymczasowo magazynowac
odpaddw w swojej bazie w czasie dni, w ktorych instalacja docelowa bedzie nieczynna, lecz

bedg magazynowac¢ odpady w pojazdach do czasu otwarcia instalacji. W ocenie Izby, takie
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dziatanie wykonawcy nie miesci sie w ramach obowigzujgcych przepiséw ustawy o
odpadach oraz przepiséw wykonawczych. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 7
pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegotowych wymagan dla transportu odpadéw (Dz.U. z
2016 r. poz. 1742), transport odpadéw odbywa sie w sposdb uniemozliwiajgcy mieszanie
poszczegdlnych rodzajéw odpadow, z wyjagtkiem gdy strumien zmieszanych rodzajéw
odpadéw w catosci jest kierowany do przetwarzania w tym samym procesie. Zgodnie z § 5
ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia, transport odpadéw odbywa sie w sposdb uniemozliwiajgcy
rozprzestrzenianie sie odpaddéw poza srodki transportu, w szczegdlnoéci ich wysypywanie,
pylenie i wyciek, oraz ograniczajgcy do minimum ucigzliwo$¢ zapachowg. Transport
odpadow odbywa sie w sposdb ograniczajgcy do minimum oddziatywanie czynnikow
atmosferycznych na odpady, jezeli mogg one spowodowac¢ negatywne oddziatywanie
transportowanych odpadéw na srodowisko lub zycie i zdrowie ludzi. Zgodnie natomiast z § 4
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 122), wykonawca ma obowigzek w zakresie utrzymania
odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow i urzgdzen - aby zapewni¢ na koniec kazdego
dnia roboczego pojazdy byty opréznione z odpaddw i byty parkowane wytgcznie na terenie
bazy magazynowo-transportowej. Jak stusznie zauwazyt Zamawiajacy, w tym przypadku
mamy do czynienia z odpadami wymagajacymi ze wzgledéw technicznych, biologicznych i
srodowiskowych regularnego oprézniania srodkéw je transportujgcych ze wzgledu na
postepowanie proceséw biologicznych (np. fermentacji), co w przypadku magazynowania
odpadow na pojazdach przez 48 godzin, nie wentylowanych, moze przyspieszac te procesy
szkodliwe dla srodowiska.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezato stwierdzi¢, ze analizowany w niniejszej sprawie
warunek udzialu w postepowaniu jest adekwatny do przedmiotu zaméwienia i jest
dostosowany do zakresu i rodzaju przedmiotu zamodwienia. Warunek posiadania przez
wykonawce zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych i zielonych determinuje
mozliwos¢ prawidtowego wykonania zamowienia, gdyz przedmiot zamdwienia obejmuje
czynnosci wymagajgce posiadania ww. zezwolenia. Jednoczesnie wykonawca posiadajgcy
wymagane zezwolenie bedzie w stanie prawidtowo wykona¢ przedmiot zamowienia.
Warunek nalezy wiec uznaC za proporcjonalny i konieczny do osiggniecia celu
przedmiotowego zamowienia, gdyz w Swietle obowigzujgcych przepisow, celu tego nie
mozna osiggngc¢ w inny sposob, w szczegolnosci przedmiotowego zamowienia nie mozna
wykonac¢ prawidtowo, posiadajgc tylko zezwolenie na transport odpadow, wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej, nawet jesli wykonawca posiada niezbedng wiedze i doswiadczenie

oraz potencjat osobowy i techniczny, na co wskazywat Odwotujgcy.
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Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania, Izba orzekia, jak

w sentenciji, na podstawie art. 192 ust. 1 Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy
Pzp oraz § 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm.).
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