Sygn. akt: KIO 1431/20

POSTANOWIENIE
z dnia 15 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: lzabela Niedzialek-Bujak
Czlonkowie: Agata Mikotajczyk
Aneta Mlgcka
Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym przeprowadzonym z udziatem stron w dniu 15
lipca 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w
dniu 26 czerwca 2020 r. przez Odwotujgcego — Zwigzek Ogéblnopolski Projektantéow i

Inzynieréow, ul. Bobrowiecka 8, 00-728 Warszawa

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Skarb Panstwa - Generalna
Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad, ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa, Oddziat w Opolu

przy udziale

Wykonawcy — ZBM Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, Cybernetyki 19B (02-677
Warszawa) zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Odwotujgcego

postanawia:
1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowieh Publicznych na rzecz
Odwotujgcego — Zwigzku Ogolnopolskiego Projektantéw i Inzynieréw kwoty 13.500 zt
00 gr. (stownie: trzynascie tysiecy pieéset ztotych, zero groszy), stanowigcej 90%

uiszczonego wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......ccviiiiiiiiiiiiininins

Czlonkowie: i,



Sygn. akt: KIO 1431/20
Uzasadnienie

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez Zamawiajgcego —
GDDKIA Oddziat w Opolu na peftnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacjg Robét oraz
zarzgdzanie Kontraktami pn.: 1) ,,Projekt i budowa drogi S19 na odcinku od wezta Biatystok
Ksiezyno (bez wezta) do wezta Biatystok Potudnie (z weztem) oraz drogi krajowej nr 65 na
odcinku od wezfa Biatystok Potudnie do m. Grabowka” 2) ,Projekt i budowa drogi S19 na
odcinku od wezta Biatystok Potudnie (bez wezta) — Ptoski” — nr postepowania O.Op.D-
3.2410.01.2020, ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich w dniu 16
czerwca 2020 r., 2020/S 115-279561, wobec czynnosci polegajgcych na opisaniu
przedmiotu zamdwienia oraz sformufowaniu istotnych warunkéw umowy, zwigzek
pracodawcow — ,Zwigzek Ogadlnopolski Projektantéw i Inzynierow” z/s w Warszawie wnidst w
dniu 26 czerwca 2020 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (sygn. akt KIO
1431/20).

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez btedne
przyjecie, ze Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do jednoznacznego i
wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamodwienia, uwzgledniajgcego wszystkie
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty, a co za tym
idzie nie jest zobowigzany do uwzglednienia w SIWZ jednoznacznej, spéjnej i
wyczerpujgcej (kompletnej) informacji, umozliwiajgcej okreslenie  zakresu
zamowienia, jego wycene a nastepnie realizacje, ztozenie poréwnywalnych ofert,

spetniajgcych uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego, wyartykutowane w SIWZ;

2) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 4) i 16) ustawy Pzp poprzez btedne
przyjecie, ze Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do wskazania wszystkich istotnych
dla stron postanowien umowy, ktére umozliwiajg ztozenie poréwnywalnych ofert, a co
za tym idzie nie jest zobowigzany do uwzglednienia w SIWZ jednoznacznej, spojnej i
wyczerpujgcej (kompletnej) zestawienia tychze istotnych postanowien umowy, w
szczegolnosci w zakresie jednoznacznego definiowania terminu realizacji

zamowienia;

3) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 14 i art. 139 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5, art.
484 § 2 i art. 353! k.c. przez btedne przyjecie, ze Zamawiajgcy jest uprawniony do
uksztattowania tresci przysztego stosunku zobowigzaniowego w sposob naruszajgcy
jego wiasciwos¢ (nature), bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa, zasady

wspobtzycia spotecznego i réwnowage stron, czy tez naktadaé razgco wygérowane



kary umowne, a tym samym uprawniony jest do naduzycia wtasnego prawa

podmiotowego;

4) art. 7 ust.1 ustawy Pzp w zw. z art. 91 ust. 1 i 2d ustawy Pzp w zw. z art. 14 i art. 139
ust 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5 i art. 353 k.c. przez btedne przyjecie, ze
Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do wskazania w SIWZ kryteriow oceny ofert w
sposob pozwalajgcy na realng ocene oferty na etapie jej badania i na wybér
faktycznie tej oferty, ktora przedstawia najkorzystniejszg warto$¢ na podstawie tych
kryteridw, oraz przez btedne przyjecie, ze Zamawiajgcy nie jest obowigzany okresli¢
kryteriow oceny ofert w sposob jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajgcy
sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcéw badania oferty przed jej
wyborem, tym samym Zamawiajgcy sprzecznie z przepisami prawa nadat sobie

uprawnienie do comiesiecznego badania spetniania kryterium jakosciowego.

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu dokonania
modyfikacji tresci SIWZ w zakresie istotnych dla stron postanowieh w sposdb wskazany w
odwotaniu, przedtuzenie terminu skfadania ofert o czas niezbedny, tj. o co najmniej 15 dni,
zgodnie z art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp oraz dokonanie zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu

oraz SIWZ w zakresie terminu skfadania ofert.

W dniu 02.07.2020r. do postepowania odwotawczego przystgpit po stronie Odwotujacego
wykonawca — ZBM S.A. z siedzibg w Warszawie.

W dniu 14.07.2020r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedZz na odwotanie, w ktérej uwzglednit w
czesci zarzuty opisane w pkt XIl, XVII, XVII, XXII, XXVII, XXIX, XXX, XXXIII, XXXVII,
XXXIX, XL, XLIV, XLVI, XLVIII uzasadnienia odwofania i zapowiedziat dokonanie zmiany
SIWZ.

Odwotujgey w dniu 14.07.2020r. cofngt odwotanie.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 187 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019, poz. poz. 1843) Izba umorzyta postepowanie

odwotawcze.

Orzekajac o kosztach, zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz w
oparciu o przepisy § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15
marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow

kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tekst jednolity Dz.U. z


http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457

2018 r., poz. 972), I1zba nakazata zwréci¢ na rzecz Odwotujgcego 90% kwoty uiszczonego w

wysokosci 15.000 zt. wpisu od odwotania.

Przewodniczacy: ......cccoiiiiiiiiiiiiiiinens

CzZionkowie: e,


http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457

