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WYROK
Z dnia 25 kwietnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Renata Tubisz

Protokolant: Aldona Karpinska

w sprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 1 kwietnia
2022 r. przez odwotujgcego T-Mobile Polska S.A. ul. Marynarska 12, 02-674 Warszawa w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Poczta Polska Spétka Akcyjna ul.

Rodziny Hiszpanskich 8, 00-940 Warszawa

przy udziale przystepujacego: Polkomtel Sp. z 0.0. ul. Konstruktorska 4, 02-673 Warszawa

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego

orzeka

1. oddala zarzuty odwotania, w zakresie w jakim zamawiajgcy przewidziat nierealny termin

realizacji zamowienia:

a. ,Wykonawca jest zobowigzany rozpocza¢ swiadczenie Ustug dla Zamawiajgcego od Dnia
Uruchomienia Ustug, wskazanego dla niego w Harmonogramie, ktory jest czescig Projektu
Technicznego, jednak nie podzniej niz w terminie do 30 Dni Roboczych od dnia zawarcia
Umowy. W tym celu Wykonawca najpdzniej przed uptywem 5 Dni Roboczych przed
rozpoczeciem $wiadczenia Ustug zakonhczy Prace Wdrozeniowe i zgtosi Zamawiajgcemu, na
pismie, gotowos$¢ do $wiadczenia Ustug. W przypadku gdy Umowa zostanie zawarta z
dotychczasowym Wykonawcg, powyzsze postanowienie nie bedzie miato zastosowania, a

rozpoczecie realizacji Ustugi przez Wykonawce nastgpi w dniu zakonczenia swiadczenia
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ustugi w ramach dotychczasowej umowy zawartej z Zamawiajgcym z zachowaniem ciggtosci

Ustug” (pkt 4.2.1 umowy),

b. ,dostawy Kart SIM i Serwisowych Kart SIM - w terminie do 5 Dni Roboczych od ztozenia
Zamowienia Czagstkowego, z tym zastrzezeniem, iz w przypadku zmiany operatora,
Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia Kart SIM bez skifadania odrebnego
Zamowienia Czagstkowego przez Zamawiajgcego, a Karty SIM zostang dostarczone nie
pozniej niz na 20 Dni Roboczych przed rozpoczeciem swiadczenia Ustug zgodnie z pkt 4.1
OPZ” (pkt 4.2.4.5 umowy),

c. ,Zamawiajgcy przewiduje w ramach przeniesienia numerdéw opisanego w pkt 2.3.2 OPZ
realizacje dostaw Kart SIM przez Wykonawce bezposrednio do uzytkownikdéw koncowych.
Dostawy muszg zosta¢ zakonczone na 20 Dni Roboczych przed przeniesieniem numerdéw.
Realizacja dostaw bedzie odbywacC sie zgodnie z przekazanym przez Zamawiajgcego
wykazem Numerow MSISDN wraz z Lokalizacjami wedtug wzoru - Zatgcznik nr 6 do Umowy”
(pkt 4.1 OPZ).

1.1. W pozostatym zakresie zarzuty odwotania, uwzglednione i wycofane, umarza.

2. kosztami postepowania obcigza odwotujgcego T-Mobile Polska S.A. ul. Marynarska 12,
02-674 Warszawa i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000,00 zt

(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujacego

T-Mobile Polska S.A. ul. Marynarska 12, 02-674 Warszawa tytutem wpisu od

odwotania
Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 t.j. z 2021 r. poz. 1129 wraz z pézn. zm.)

na niniejszy wyrok — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie

Przewodniczacy:
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Uzasadnienie

Odwotujgcy zlozyt odwotanie wobec warunkéw zamowienia (SWZ), ustalonych przez
Zamawiajgcego, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest ,Zakup i $wiadczenie ustug
telefonii komorkowej oraz ustug bezprzewodowej transmisji danych dla zamawiajgcego”
(numer postepowania: CZ.26.93.2022.DC.)

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 22 marca 2022 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2022/S 057-150554. W tym dniu zamawiajgcy réwniez
opublikowat na Platformie postepowania dokumenty zamodwienia. Jak powotywat sie
odwotujacy, w zwigzku z tym odwotanie wniesione w dniu 1 kwietnia 2022 r., jest

odwotaniem wniesionym z zachowaniem ustawowego terminu.

Na posiedzeniu zamawiajgcy potwierdzit, ze w dniu 4 kwietnia 2022 r. wezwat
wykonawce przystepujgcego do przystgpienia w sprawie. Odwotujgcy oraz
zamawiajgcy nie zgtosili na posiedzeniu zastrzezen co do skutecznego zgtoszenia

przystgpienia ani opozycji, na podstawie art.526 Pzp.

Izba, majgc na uwadze tres¢ art.525 Pzp. postanowita dopusci¢ do postepowania
odwotawczego wykonawce zgtaszajgcego przystgpienie po stronie odwotujgcego.

Przystepujgcy po stronie odwotujgcego, prawidtowo zawiadomiony o terminie nie stawit sie.

Izba na posiedzeniu z udziatem stron nie stwierdzita podstaw od odrzucenia odwotania,
majgc na uwadze tres¢ art. 528 Pzp. i w zwigzku z tym na podstawie art.530 Pzp.,

skierowata sprawe na rozprawe, celem jej merytorycznego rozpoznania.

Odwotujgcy we wniesionym odwotaniu, na podstawie art.513 pkt 1) Pzp. zaskarzyt
niezgodng z przepisami ustawy czynnos¢ zamawiajgcego i w mysl art. 516 ust.1 pkt 8) i pkt
9) Pzp. przedstawit zwiezte przedstawienie zarzutdéw oraz zgdanie co do sposobu

rozstrzygniecia odwotania, jak ponize;.

Zarzuty odwotania

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu, ze w toku postepowania naruszono nastepujgce

przepisy ustawy Pzp:

l1l. Zarzuty
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Pkt 1. art. 99 ust. 1, 2i 4 w zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) Pzp. oraz art. 353 *w zw. z art. 5 oraz art.
487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 Pzp. przez sformutowanie postanowien
umowy oraz dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia (OPZ) w sposdb nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan majgcych wptyw na przygotowanie oferty, uniemozliwiajgcy przygotowanie i
wycene oferty, nieadekwatny, nadmierny, naruszajgcy uczciwg konkurencje, naruszajgcy zasady
wspoizycia spotecznego i rownowage stron umowy w zakresie w jakim Zamawiajacy przewidziat

nierealny termin realizacji zamowienia:

i tak:

» Wykonawca jest zobowigzany rozpoczgé swiadczenie Ustug dla Zamawiajgcego od Dnia
Uruchomienia Ustug, wskazanego dla niego w Harmonogramie, ktory jest czescig Projektu
Technicznego, jednak nie pdzniej niz w terminie do 30 Dni Roboczych od dnia zawarcia
Umowy. W tym celu Wykonawca najpdzniej przed uptywem 5 Dni Roboczych przed
rozpoczeciem swiadczenia Ustug zakonczy Prace Wdrozeniowe i zgtosi Zamawiajgcemu, na
piSmie, gotowos¢ do swiadczenia Ustug. W przypadku gdy Umowa zostanie zawarta z
dotychczasowym Wykonawcg, powyzsze postanowienie nie bedzie miato zastosowania, a
rozpoczecie realizacji Ustugi przez Wykonawce nastgpi w dniu zakonczenia swiadczenia
ustugi w ramach dotychczasowej umowy zawartej z Zamawiajgcym z zachowaniem ciggto$ci
Ustug” (pkt 4.2.1 umowy),

,dostawy Kart SIM i Serwisowych Kart SIM - w terminie do 5 Dni Roboczych od ziozenia
Zamoéwienia Czgstkowego, z tym zastrzezeniem, iz w przypadku zmiany operatora,
Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia Kart SIM bez skfadania odrebnego
Zamowienia Czagstkowego przez Zamawiajgcego, a Karty SIM zostang dostarczone nie
po6zniej niz na 20 Dni Roboczych przed rozpoczeciem $wiadczenia Ustug zgodnie z pkt 4.1
OPZ” (pkt 4.2.4.5 umowy),

,<Zamawiajgcy przewiduje w ramach przeniesienia numerow opisanego w pkt 2.3.2 OPZ
realizacje dostaw Kart SIM przez Wykonawce bezposrednio do uzytkownikéw koncowych.
Dostawy muszg zosta¢ zakohczone na 20 Dni Roboczych przed przeniesieniem numerdw.
Realizacja dostaw bedzie odbywaé sie zgodnie z przekazanym przez Zamawiajgcego
wykazem Numerow MSISDN wraz z Lokalizacjami wedtug wzoru - Zatgcznik nr 6 do Umowy”
(pkt 4.1 OP2);

swykonania i przekazania Projektu Technicznego - w terminie do 5 Dni Roboczych od

zawarcia Umowy na zasadach opisanych w OPZ” (pkt 4.2.2.1 umowy).

art. 99 ust. 1, 2i 4 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) Pzp przez dokonanie opisu przedmiotu

zamowienia (OPZ) w sposdb nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan majgcych wplyw na
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przygotowanie oferty, uniemozliwiajacy przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny,

nadmierny, naruszajgcy uczciwg konkurencje w zakresie w jakim:

Zamawiajacy sformutowat niejasne oraz nadmiernie rygorystyczne definicje Awarii, Awarii
Poziom Krytyczny, Awarii Poziom Sredni oraz Awarii Poziom Niski - definicje zawarte w
Zatgczniku nr 1 do umowy oraz sformutowat w pkt 6.8.1 OPZ czasy usuwania Awarii, ktére

sg nieadekwatne i zbyt krétkie z punktu widzenia mozliwosci wykonania tego typu prac;

Zamawiajacy wskazat w pouczeniu pod formularzem rzeczowo - cenowym nastepujgce
wymaganie: ,Prosze wskazac linki do swoich stron internetowych zawierajgcych cenniki
Urzadzen. Cenniki muszg dotyczy¢ zakupu Urzadzen dla ustug dla klienta biznesowego bez
aktywacji Karty SIM. ” Jak réwniez wskazat w ust. 1 i 2 Zatgcznika nr 1 do OPZ, ze:
~Wykonawca wskaze linki do swoich stron internetowych zawierajgcych cenniki dotyczgce
zakupu Urzadzen dla klienta biznesowego, bez ustug i bez aktywacji Karty SIM. W cennikach
tych muszg byé wymienione zaoferowane przez Wykonawce Urzgdzenia spetniajgce
wymagania okreslone w Umowie w Zatgczniku nr 1 do OPZ", ,W przypadku braku
posiadania przez Wykonawce cennika, o ktérym mowa w pkt. Zamawiajgcy przyjmie ceny
Urzadzen sugerowane przez producenta Urzadzeh dla rynku polskiego. W momencie, gdy
wystgpig znaczne rozbieznosci miedzy cenami (30% powyzej ceny sugerowanej przez
producenta) zawartymi w cenniku, a cenami sugerowanymi przez producenta sprzetu,

Zamawiajacy przyjmie do poréwnania nizszg z cen”;

Zamawiajgcy wymaga, aby ,Dostarczona i zainstalowana infrastruktura zapewniajgca sygnat
GSM opisana w pkt 8.3 powyzej (stacja BTS) pozostaje wtasnoscig Wykonawcy (operatora)

przez caty okres swiadczenia Ustug na rzecz Zamawiajgcego” (pkt 8.4 OP2);

art. 99 ust. 1, 214 w zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) PZP oraz art. 353 1 w zw. z art. 5 oraz art.
487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 Pzp poprzez sformutowanie
postanowien umowy oraz dokonanie opisu przedmiotu zamowienia (OPZ) w sposob
nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan majgcych wptyw na przygotowanie oferty,
uniemozliwiajgcy przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny, nadmierny, naruszajgcy
uczciwg konkurencje, naruszajgcy zasady wspotzycia spoftecznego i réwnowage stron
umowy w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wskazat wymagania zwigzane z kwestig dostawy,
wyboru modelu urzadzen, oraz ewentualng zmiang urzadzenia w przypadku wycofania

modelu z produkgiji:

pkt 4.2.4.4 umowy - dostawa urzadzen ma sie odbywa¢ w terminie 1 dnia roboczego od

ztozenia Zamoéwienia Czgstkowego;
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ust. 5 Zatgcznika nr 1 do OPZ: ,W przypadku przedstawienia przez Wykonawce wiecej niz
jednego modelu Urzgdzenia Zamawiajgcy zdecyduje, ktére modele i w jakich ilosciach
zostang dostarczone, a zaoferowana cena w ztozonej Ofercie Wykonawcy dla kazdego
modelu Urzgdzenia z klasy 1 z pkt 3.1. musi by¢ taka sama. Zamawiajgcy zastrzega sobie
mozliwo$¢ zmiany modeli Urzadzen z klasy 1 (pkt 3.1) na Urzadzenia z klasy 2 (pkt 3.2) lub
klasy 3 (pkt 3.3) wskazanych w Ofercie stanowigcej Zatgcznik nr 8 do Umowy z
zastrzezeniem, ze nie przekroczy kwoty wskazanej w Rozdziale 6 pkt 6.1.1. dotyczacej

zakupu Urzgdzen”
(analogiczne uprawnienie dla Zamawiajgcego zostato sformutowane w pkt 10.1.10 umowy);

ust. 7 Zatgcznika nr 1 do OPZ: ,Zamawiajgcy wymaga, aby co kwartat od zawarcia Umowy
Wykonawca przedstawit uaktualniony wykaz modeli Urzgdzen, spetniajgcych wymagania
okreslone w Zatgczniku nr 1 do OPZ pkt 3 i zamieszczat go w Obstudze Elektronicznej.
Uaktualnienie oferowanych modeli nie moze spowodowaé wzrostu ceny Urzadzeh z danej
klasy w ztozonej Ofercie Wykonawcy. Uaktualniony wykaz modeli musi uzyskaé akceptacije
Zamawiajgcego, a w przypadku braku takiej akceptacji Wykonawca bedzie zobowigzany do

dostawy Urzadzen z wykazu wczeéniej zaakceptowanego przez Zamawiajgcego”;

ust. 9 pkt 9.3 Zatagcznika nr 1 do OPZ: ,kazdy z nowo zaoferowanych modeli Urzgdzen musi

mie¢ identyczng cene jak jego poprzednik w ztozonej Ofercie Wykonawcy”;

art. 353 1 w zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 Pzp w
zw. z art. 99 ust. 1, 2i 4 w zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) Pzp wzajemnos¢ Swiadczen, w zakresie

w jakim w:

poz. 4 tabeli nr 2 zatgcznika nr 3 do OPZ wykonawca ma obowigzek zapewnienia ,sygnatu
telefonii komérkowej z dedykowanej stacji bazowej BTS w standardach GSM, UMTS, LTE
lub wyzszych w Gtéwnej Lokalizacji Zamawiajgcego zgodnie z pkt 8.3 OPZ - w terminie nie
poézniej niz 35 Dni Roboczych od chwili ztozenia Zamoéwienia Czgstkowego” (pkt 4.2.4.6
OPZ), jak réwniez wykonawca ma obowigzek wyceni¢ optate za zapewnienie sygnatu BTS w
ilosci sztuk 24 (poz. 5 formularza rzeczowo - cenowego), dodatkowo zamawiajgcy wskazat,
ze w ramach prawa opcji konieczne bedzie zapewnienie sygnatu z BTS dla zamdwienia

podstawowego 0 szt. a dla zamdéwienia w ramach prawa opcji 1 szt.;

pkt 9.1.4 umowy Zamawiajgcy wskazat, ze ,Zamawiajgcemu przystuguje prawo da
kumulowania kar umownych z réznych tytutéw oraz przystuguje prawo do wielokrotnego
naliczania kar umownych z tego samego tytutu w przypadku wielokrotnych naruszen przez

Wykonawce”;
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pkt 9.1.6 umowy Zamawiajgcy wskazat, iz: ,Laczna maksymalna wysokos¢ kar umownych
nie moze przekroczy¢ 50% maksymalnej kwoty Wartosci Umowy brutto, wskazanej w

Rozdziale 6” bez wskazania, ze limit ten dotyczy takze bonifikat (w zw. z art. 436 pkt 3 Pzp);

pkt 13.1.3 umowy wskazano, ze W przypadku zmiany przepisdw prawa powszechnie
obowigzujgcego skutkujgcych lub mogacych skutkowa¢ obowigzkiem Zamawiajgcego
powierzenia catosci lub czesci ustug transmisji danych, tub innych ustug stanowigcych
przedmiot niniejszej Umowy innemu niz Wykonawca podmiotowi lub jednostce lub brakiem
mozliwosci kontynuacji wykonania Umowy na przewidzianych Umowag warunkach,
Zamawiajacy ma prawo do rozwigzania Umowy w catosci lub w czesci Okres wypowiedzenia
wynosi 30 dni, a wypowiedzenie jest skuteczne z dniem, na ktéry przypada koniec miesigca
kalendarzowego. Z tego uprawnienia Zamawiajgcy moze skorzystaC wielokrotnie w takim
zakresie, w jakim bedzie to konieczne ze wzgledu na potrzebe zastosowania sie przez
Zamawiajgcego do obowigzkéw okreslonych w przepisach powszechnie obowigzujgcego

prawa po zmianie” (w zw. z art. 433 pkt 4 Pzp).

Wobec powyzej przywotanych zarzutéw odwotujgcy, w mysl art. 516 ust.1 pkt 9) Pzp.

sformutowat Zgdania odwotania, jak ponizej.

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu dokonania

zmiany postanowien SWZ i Zatgcznikéw:

dokonan
ie modyfikacji pkt 4.2.1 zd. 1 umowy w ten sposob, ze rozpoczecie $wiadczenia Ustug dla
Zamawiajacego od Dnia Uruchomienia Ustug, wskazanego dla niego w Harmonogramie,
ktéry jest czescig Projektu Technicznego, nastgpi nie pézniej niz w terminie do 60 Dni
Roboczych od dnia zawarcia Umowy, jak rowniez Zamawiajgcy doprecyzuje tryb
przeniesienia numerow, wskaze informacje do kiedy obowigzuje umowa z obecnym
Operatorem i jaki jest jej okres wypowiedzenia,
dokonanie modyfikacji pkt 4.2.4.5 umowy w nastepujgcy sposob: ,dostawy Kart SIM i
Serwisowych Kart SIM - w terminie do 5 Dni Roboczych od ztozenia Zamdéwienia
Czgstkowego, z tym zastrzezeniem, iz w przypadku zmiany operatora, Wykonawca
zobowigzany jest do dostarczenia Kart SIM bez skfadania odrebnego Zamowienia
Czastkowego przez Zamawiajacego, a Karty SIM zostang dostarczone nie pdzniej niz na 5

Dni Roboczych przed rozpoczeciem $wiadczenia Ustug zgodnie z pkt 4.1 OPZ”,

dokonanie modyfikacji pkt 4.1 OPZ w nastepujacy sposob: ,Zamawiajacy przewiduje w
ramach przeniesienia numeréw opisanego w pkt 2.3.2 OPZ realizacje dostaw Kart SIM przez
Wykonawce bezposrednio do uzytkownikéw korncowych. Dostawy muszg zostaé zakoriczone

na 5 Dni Roboczych przed przeniesieniem numeréw. Realizacja dostaw bedzie odbywac sie

7
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zgodnie z przekazanym przez Zamawiajgcego wykazem Numeréw MSISDN wraz z

Lokalizacjami wedtug wzoru - Zatgcznik nr 6 do Umowy”;

dokonania zmiany pkt 4.2.2.1 umowy w nastepujacy sposoéb: ,wykonania i przekazania
Projektu Technicznego - w terminie do 10 Dni Roboczych od zawarcia Umowy na zasadach

opisanych w OPZ”;

W odniesieniu do definicji z Zatgcznika nr 1 do umowy Awarii, Awarii Poziom Krytyczny,
Awarii Poziom Sredni oraz Awarii Poziom Niski dokonanie ich modyfikacji w nastepujacy

sposob:

Awaria zmiana na: ,Awaria - Masowa/ globalna nieprawidtowos¢ w dziataniu ustug
podlegajgca naprawie / usunieciu przez Wykonawce na podstawie dokonanego przez
Zamawiajgcego Zgtoszenia Serwisowego i wplywajgca na co najmniej 10% Urzadzenh

zgodnych z zamowieniem lub samodzielnego jej wykrycia przez Wykonawce"

Awaria Poziom Krytyczny zmiana na: ,Awaria Poziom Krytyczny nieprawidtowos¢ w
funkcjonowania ustugi ,podlegajgca naprawie / usunieciu przez Wykonawce na podstawie
dokonanego przez Zamawiajgcego Zgtoszenia Serwisowego i samodzielnego jej wykrycia

przez Wykonawce skutkujgca brakiem dostep do ustug dla minimum 25% Urzagdzen”

Awaria Poziom Sredni zmiana na: ,Awaria Poziom Sredni - nieprawidiowo$¢ w
funkcjonowania ustugi ,podlegajgca naprawie / usunieciu przez Wykonawce na podstawie
dokonanego przez Zamawiajgcego Zgtoszenia Serwisowego i samodzielnego jej wykrycia
przez Wykonawce skutkujgca brakiem dostepu do ustug dla minimum 15% Urzgdzen lub

brak dostepnosci Ustug tgczy internetowych MPLS”

Awaria Poziom Niski zmiana na: ,Awaria Poziom Niski - masowa nieprawidiowos¢ w
funkcjonowania ustugi, podlegajgca naprawie / usunieciu przez Wykonawce na podstawie
dokonanego przez Zamawiajgcego Zgtoszenia Serwisowego lub samodzielnego jej wykrycia
przez Wykonawce inna niz zakwalifikowana jako Awaria poziom Krytyczna bgdz Awaria

Poziom Sredni, skutkujgca brakiem dostepu do ustug dla minimum 10% Urzadzen”
Dokonanie modyfikacji pkt 6.8.1 OPZ w nastepujacy sposaob:

Poziom Zgtoszenia Serwisowego Czas naprawy

Poziom 1 — Awaria Poziom Krytyczny12 godzin

Poziom 2— Awaria Poziom Sredni24 godziny

Poziom 3 — Awaria Poziom Niski W uzgodnionym przez Strony czasie, ale nie diuzszym

niz 4 Dni Robocze
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Wykreslenie obowigzku podawania linkébw do cennikéw urzadzen w formularzu rzeczowo-
cenowym (wykres$lenie pouczenia ,Prosze wskazaé¢ linki do swoich stron internetowych
zawierajgcych cenniki Urzgdzen. Cenniki muszg dotyczy¢ zakupu Urzadzen dla ustug dla
klienta biznesowego bez aktywacji Karty SIM. ”), jak réwniez wykreslenie ust. 1 i 2
Zatgcznika nr 1 do OPZ;

Doprecyzowanie pkt 8.4 OPZ w ten sposdb, iz Zamawiajgcy dopusci, aby infrastruktura
zapewniajgca sygnat GSM zgodnie z pkt 8.3 (BTS) byta dostepna wykonawcy nie tyko na

podstawie prawa wtasnosci, ale rowniez na podstawie innych tytutéw prawnych,

Modyfikacije pkt 4.2.4.4 umowy w ten sposob, ze termin dostawy Urzgdzenia zostanie

zmieniony na 5 dni roboczych,
Modyfikacje ust. 5 Zatgcznika nr 1 do OPZ poprzez okreslenie ile urzgdzen
(telefondw) Zamawiajgcy moze zamowi¢ w danej klasie oraz wykreslenie zdania

,Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany modeli Urzgdzeh z klasy 1 (pkt 3.1) na
Urzadzenia z klasy 2 (pkt 3.2) lub klasy 3 (pkt 3.3) wskazanych w Ofercie stanowigcej
Zatgcznik nr 8 do Umowy z zastrzezeniem, ze nie przekroczy kwoty wskazanej w Rozdziale

6 pkt 6.1.1. dotyczgcej zakupu Urzadzen”.

11. Wykreslenia pkt 10.1 .10 umowy,

12. Wykreslenia ust. 7 z Zatgcznika nr 1 do OPZ,

13.

14.

Wykreslenia ust. 9 pkt 9.3 z Zatgcznika nr 1 do OPZ oraz okreslenie, ze wycena bedzie

ustalana w drodze aneksu do umowy,

Doprecyzowanie w poz. 5 tabeli formularza rzeczowo - cenowego, ze wycena abonamentu
zapewnienia sygnatu BTS dotyczy Lokalizacji Gtéwnej Zamawiajgcego obecnie wskazanej w
dokumentach zamowienia. W przypadku, gdy intencjg Zamawiajgcego jest aby zapewnienie
sygnatu BTS wyceniane na podstawie poz. 5 ww. formularza nastepowato w ramach prawa
opcji i dotyczyto innej lokalizacji niz siedziba gtéwna obecnie wskazana w dokumentach
zamowienia, w ktorej zamawiajgcy chciatby zapewni¢ sygnat BTS w przysztosci wykre$lenie

poz. 5 z formularza rzeczowo — cenowego,

15. dokonanie modyfikacji pkt 4.2.4.6 umowy w ten sposob, ze w przypadku przeniesienia

Lokalizacji Gtéwnej Zamawiajgcego optata abonamentowa za zapewnienie sygnatu BTS dla
ww. nowej Lokalizacji Gtéwnej Zamawiajacego (lub w przypadku, gdy Zamawiajgcy zgdatby
zapewnienia sygnatu BTS dla innych lokalizacji Lub wzmocnienia sygnatu w stosunku do

obecnego) bedzie uzgodniona z wykonawca, ktory potwierdzi techniczne mozliwosci
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Swiadczenia ustugi oraz uzasadni wysokos¢ opfaty po zmianach, jak réwniez w takim

przypadku strony uzgodnig termin realizacji zapewnienia sygnatu BTS,

16. wyjasnienie poz. 5 tabeli formularza rzeczowo- cenowego oraz poz. 4 tabeli nr 2 Zatgcznika nr

3 do OPZ Zamawiajgcy tzn. dlaczego optata za zapewnienie sygnatu BTS w formularzu
rzeczowo-cenowym zostata okreslona na 24 szt. a w przypadku Zatgcznika nr 3 do OPZ
ilosci zostaty sformutowane w odmienny sposéb - przy zamowieniu opcjonalnym wpisana

zostata 1 szt.,

17. Zmiane pkt 9.1.4 umowy w ten sposob, ze wprowadzony zostanie zakaz kumulacji kar, a w

18.

19.

przypadku, gdy jedno zdarzenie bedzie wyczerpywato przestanki do naliczenia dwoch lub
wiekszej ilosci réznych kar umownych lub bonifikat, zostanie naliczona jedna kara (z jednego

tytutu) przewidujgca najwyzszg sankcje,

Modyfikacje pkt 9.1.6 umowy poprzez doprecyzowanie, ze w limicie uwzgledniane sg

zaréwno kary umowne, jak i bonifikaty,

Zmiane pkt 13.1.3 umowy w nastepujgcy sposéb W przypadku zmiany przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego skutkujgcych obowigzkiem Zamawiajgcego powierzenia
catoéci tub czesci ustug transmisji danych, lub innych ustug stanowigcych przedmiot
niniejszej Umowy innemu niz Wykonawca podmiotowi lub jednostce lub brakiem mozliwo$ci
kontynuacji wykonania Umowy na przewidzianych Umowg warunkach, Zamawiajgcy ma
prawo do rozwigzania Umowy w catosci lub w czesci. Okres wypowiedzenia wynosi 30 dni, a
wypowiedzenie jest skuteczne z dniem, na ktéry przypada koniec miesigca kalendarzowego.
Z tego uprawnienia Zamawiajgcy moze skorzystaé¢ wielokrotnie w takim zakresie, w jakim
bedzie to konieczne ze wzgledu na potrzebe zastosowania sie przez Zamawiajgcego do
obowigzkow okreslonych w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa po zmianie.
Zamawiajgcy gwarantuje, ze ww. wypowiedzenie w catosci tub w czesci Umowy nie bedzie

ztozone wczesniej niz po uptywie 10 miesiecy od dnia rozpoczecia $wiadczenia Ustug”.

Izba majagc na uwadze podniesione zarzuty i zgdania odwotania oraz uzasadnienie
odwotujgcego na okolicznosé interesu w uzyskaniu zamoéwienia (cytat ,W wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego ww. przepisow ustawy, interes Odwotujgcego w uzyskaniu
zamoOwienia doznat uszczerbku, gdyz objeta odwofaniem czynnosS¢ Zamawiajgcego
(uksztattowane w Postepowaniu warunki zamowienia i warunki realizacji ustugi) uniemozliwia
Odwotujgcemu ubieganie sie o udzielenie zamowienia i przygotowanie oraz rzetelng wycene
prawidtowej oferty, a tym samym, wybor jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamodwienia

mogg okaza¢ sie niemozliwe. Wskazujemy ponadto, iz objeta odwotaniem czynnosé
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Zamawiajgcego prowadzi do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujgcego polegajace;j
na uniemozliwieniu Odwotujgcemu przystgpienia do postepowania, ztozenia oferty i
ubiegania sie o udzielenie zamowienia. Odwotujgcy ma interes we wniesieniu odwotfania,
gdyz sprzeczna z ustawg ww. czynnos¢ Zamawiajgcego w sposob negatywny oddziatuje na
mozliwo$¢ uzyskania przed Odwotujgcego przedmiotowego zamowienia®), na mocy art.505

ust.1 Pzp. przyznaje odwotujgcemu racje i prawo do merytorycznego rozpoznania odwotania.

Zamawiajacy w dniu 20 kwietnia 2022r. ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérym wnidst o
oddalenie odwotania z uwagi na jego bezprzedmiotowos$¢ lub bezzasadnosé podniesionych
w nim zarzutéw oraz ztozonych wnioskéw — przy czym zamawiajgcy informuje, ze w dniu 13
kwietnia 2022r. dokonat modyfikacji Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ).
Zamawiajacy stwierdzit, ze ,Jednak po przeanalizowaniu odwofania i w zwigzku z zadanymi
pytaniami do SWZ Zamawiajgcy dokonat w dniu 13 kwietnia 2022r. modyfikacji SWZ, ktore
powinny umozliwi¢ Odwotujgcemu i pozostatym wykonawcom ztozenie prawidtowych ofert”
oraz ,Zamawiajgcy pragnie w tym miejscu zaznaczy¢, iz fundamentalng zasadg prawa
zamowien publicznych jest, aby przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposob
umozliwiajgcy spetnienie uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego i osiggniecie zaktadanych

celéw biznesowych”.

Ponadto zamawiajgcy wnidst o przeprowadzenie dowodow zatgczonych do niniejszego
pisma oraz znajdujgcych sie w dokumentacji zamawiajgcego, przekazanej do akt sprawy
oraz dowoddéw z dokumentdédw przedstawionych na posiedzeniu (rozprawie), a takze o

zasgdzenie od odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego.

Izba na podstawie argumentacji faktycznej i prawnej w ztozonym odwolaniu oraz
odpowiedzi na odwolanie oraz w wyniku przeprowadzonego postepowania
dowodowego w sprawie oddalita odwotanie w zakresie nie uwzglednionych i

wycofanych zarzutéw.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze w wiekszos¢ zarzutow odwotania zamawiajgcy
uwzglednit przez zmiane SWZ z dnia 13 kwietnia 2022r. (zatgcznik do odpowiedzi na

odwotanie).

W zaistniatej sytuacji odwotujgcy na posiedzeniu lzby, skionny byt wycofaC pozostate
zarzuty, oczekujgc dalszych zmian SWZ przez zamawiajgcego, w trakcie postepowania
przed Izbg. Dalsze zmiany, jakich oczekiwat odwotujgcy od zamawiajgcego, zwigzane byty z

wymaganiami zamawiajgcego co do terminu i sposobu realizacji zadan przed rozpoczeciem
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Swiadczenia ustug, a po podpisaniu umowy na swiadczenie tych ustug. W tym miejscu
wskazane jest zaznaczy¢, ze sporne wymagania stron odnosity sie do obowigzkéw
wykonawcy, ktory dotychczas, a wtasciwie aktualnie, nie swiadczy ustugi przed wszczeciem
niniejszego postepowania o udzielenie zamoéwienia. Obowigzki po stronie wykonawcy,
dotyczyly przeniesienia: co do terminu jak i sposobu numeréw dotychczasowych
uzytkownikow telefondw oraz w zwigzku z przypisaniem do tych numeréw nowych kart SIM
nowego operatora, w miejsce dotychczasowego operatora swiadczgcego ustuge na rzecz
zamawiajgcego. Odwolujgcy przyjgt ze zrozumieniem wydtuzenie czasu rozpoczecia
swiadczenia ustug z wymaganych 30 dni na 35 dni, ale oczekiwat dalszych ustepstw ze
strony zamawiajgcego, to jest wydtuzenia okresu do 60 dni od daty podpisania umowy, to
jest terminu jak w odwotaniu. Rowniez odwotujgcy z aprobatg przyjat z kolei skrocenie
terminu przekazania kart SIM z przypisaniem ich do indywidualnych numeréw z 20 dni na 15
dni, przed datg rozpoczecia $wiadczenia ustugi. Niemniej zgdat jak w odwotaniu aby termin
ten wynosit 5 dni przed datg rozpoczecia $wiadczenia ustug. Na posiedzeniu lzby w celu
polubownego rozwigzania sporu odwotujgcy zaproponowat inny sposdb wykonania
przeniesienia numeréw uzytkownikbw od poprzedniego operatora, nota bene
przystepujgcego po jego stronie. Inny sposdb rozwigzania, przeniesienia numeréw od
poprzedniego operatora, miatby polega¢ na zrezygnowaniu przez zamawiajgcego z
przypisania kart SIM do poszczegdlnych numerow uzytkownikéw, na rzecz zbiorczego
przekazania kart SIM czyli bez przypisania do nich numeréw poszczegoélnych uzytkownikow.
W toku préby polubownego rozwigzania sporu, w trakcie posiedzenia Izby, odwotujgcy byt
sktonny dostarczy¢ karty SIM, bez przyporzadkowania im numerdéw uzytkownikéw, przez ich
niezindywidualizowane dostarczenie do 20 jednostek zamawiajgcego. W zamian zobowigzat
sie do wykonania tego obowigzku w terminie 5 dni od otrzymania zgody na przeniesieniu
numeréw od poprzedniego operatora. Ta propozycja odwotujgcego powodowataby
koniecznos¢, po stronie zamawiajgcego we witasnym zakresie i na jego koszt, przypisania
kart SIM do indywidualnych uzytkownikdw numeréw u zamawiajgcego. Odwotujgcy jak juz
wyzej nadmieniono proponowat termin 5 dni na przeniesienie numeréw od daty otrzymania
zgody od poprzedniego operatora. W zaistniatej sytuacji kwestig wymagajgca rozstrzygniecia
byto, czy propozycja zamawiajgcego, ktéry zmienit termin z 20 dni na 15 dni przed datg
rozpoczecia swiadczenia ustugi, a nie na 5 dni przed datg rozpoczecia ustugi, wedtug
oczekiwahn odwotujgcego, ktory z tych termindéw jest realnym terminem na wykonanie
czynnosci uzyskania zgody na przeniesienie numerdow oraz ich przypisania do
poszczegoélnych kart SIM. Zamawiajgcy w tym zakresie powolywat sie na postanowienia
jego poprzednich SWZ oraz na inne SWZ to jest COAR ( Wycigg — z protokotu

»1. Umowa nr KOO89433 na Zakup i swiadczenie ustug telefonii komérkowej oraz ustug

bezprzedmiotowej transmisji danych wraz z dostawg Urzadzen do ich $wiadczenia dla
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Poczty Polskiej S.A.”. Niniejszy dowdd sktada na okolicznos¢, ze w poprzednim
postepowaniu byt warunek 35 dni, nie byt on zaskarzony i oferte ztozyt nie tylko Polkomtel,
ale rowniez Orange, jest to wycigg z umowy i OPZ.

2.,0pis procesow gtéwnych przenoszenia numeréw PLI CBD” wytyczne UKE - wyciag, ktory
mowi, ze optymalnym czy maksymalnym terminem, gdzie potencjalny nastepca prawny
moze podjgé czynnosci juz na 120 dni, na okolicznosc, ze jest to najwczesniej mozliwy ale
niegwarantowany termin.

3.Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej (COAR) jest to dokument w ktérym rowniez przewiduje sie identyczne obowigzki
po stronie wykonawcy, co do oznaczenia kart SIM tak jak w postepowaniu Zamawiajgcego i
odwotujgcy wzigt w nim udziat nie sktadajgc odwotania. Nalezy podkresli¢, ze tam jest wiecej
jednostek bo nie tak jak u Zamawiajgcego tylko 20, a nie 134 w COAR, sg to odrebne
jednostki zamawiajgce, ktére majg umowy z réznymi operatorami oraz z roznymi okresami
wypowiedzenia - wycigg z protokotu z posiedzenia Izby).

Oceniajgc powyzsze dowody, ztozone przez zamawiajgcego na posiedzeniu, Izba ustalifa i
zwazyta jak ponizej. Nieprzydatnos¢ tych dowodow Izba ocenita z powodu, ze w praktyce nie
byty one realizowane to jest z powodu, ze oferte sktadat dotychczasowy operator, ktéry nie
musiat przenosi¢ numeréw uzytkownikéw zamawiajgcego oraz, ze nie byto oprocz niego
zainteresowania ztozeniem oferty przez innych operatoréw niz dotychczasowy operator. I1zba
nie kwalifikuje jako zlozenie oferty w postepowaniu, zilozenie oferty po terminie
wyznaczonym na sktadanie ofert, a co miato miejsce w poprzednim postepowaniu, w
odniesieniu do operatora Orange. Bowiem oferta ztozona po terminie nie jest ofertg, ktéra
zostata ztlozona w danym postepowaniu. W tym miejscu nalezy chociazby na poparcie
stanowiska lzby, co do takiej oceny, przywotaé np. tres¢ art. 224 Pzp., ktéry mowi o ,ofercie
ztozonej w terminie”, bez wzgledu na intencje skfadajgcego oferte czy to dla pozoru, czy tez
rzeczywistego zamiaru ztozenia oferty. Réwniez przywotywane przez zamawiajgcego swz
COAR, nie sg przydatne do oceny rzeczywiscie potrzebnego czasu na przypisanie Kart SIM
do poszczegdlnych numerow uzytkownikdw. Obecny przedstawiciel odwotujgcego P. T.,
oswiadczyt do protokotu, ze kwestia réznigca to postepowanie od postepowania COAR to
czas rozpoczecia postepowania w stosunku do daty rozpoczecia ustugi, przeciwnie ma to sie
do czasu w przedmiotowym postepowaniu, ktory jest skrécony z uwagi na zblizajgcy sie
termin wygasniecia ustugi z aktualnym operatorem. Poza tym jak dodatkowo podkreslit
odwotujgcy, z protokolu zamawiajgcego wynika, ze przyspieszenie terminu rozpoczecia

ustugi ma miejsce z uwagi na zblizajgcy sie koniec obowigzywania dotychczasowej umowy.

Izba odnoszac sie do dowoddw odwotujgcego stwierdza, jak ponizej.
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1) Informacja z otwarcia ofert i informacja o wyniku postepowania. Informacje z otwarcia
ofert 23.12.2019 r. oraz informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej 27 stycznia 2019 r. z
ktérej to wynika, ze jedyny oferent ztozyt oferte, co prawda jak stwierdzit Zamawiajgcy byta
druga oferta, ale ztozona po terminie sktadania ofert. Z tego dowodu nr 1 wywodze, ze od
2013 r. jest caly czas jeden wykonawca, poniewaz termin przygotowania kart SIM i
oznaczenia czy tez doreczenia do Zamawiajgcego jest niewykonalny, precyzujgc jest
nierealny.

2) ~Przyktadowy harmonogram niezbednych do wykonania prac w celu rozpoczecia
Swiadczenia ustug”, opracowany przez Odwotujgcego, niezbednych do wykonania prac w
celu rozpoczecia $wiadczenia ustug, z ktérego wynika, ze minimalny okres od wykonywania
czynnosci od uzyskania zgody Operatora dotychczasowego to 49 dni roboczych (wyliczenie
wiasne odwotujgcego).

3) ,Opis proceséw gtdéwnych przenoszenia numeréow PLI CBD” Urzedu Komunikaciji
Elektronicznej (UKE) - wyciag z dokumentdw, ktéry opisuje jakie mogg byé rozwigzania

przenoszenia numerdw od innego operatora w kontekscie wytycznych UKE.

Izba dokonujgc oceny powyzszych dokumentéw i oswiadczen na ich podstawie stwierdza, ze
nie stanowig one dowodu na nierealnos¢ terminu wykonania czynnosci przed rozpoczeciem
Swiadczenia ustugi, przez brak konkurencyjnoéci (dow.l), rzeczywistego czasu na
doreczenie numeréw uzytkownikéw wedlug przydzielonych im kart SIM od wyrazenia zgody
poprzedniego operatora (dow.2) i co do mozliwosci jednoznacznych ustalen wynikajgcych z
wytycznych UKE (dow.3), zwiaszcza w sytuacji zakwestionowania wynikajgcych z nich

twierdzen odwotujgcego przez zamawiajgcego.

Izba podsumowujgc materiat dowodowy stwierdza, ze odwotujgcy nie sprostat obowigzkowi
wynikajgcemu z art. 6 k.c. w zw. z art.8 ust.1 Pzp. Majgc réwniez na uwadze dowody
zamawiajgcego, lzba nie miata podstaw do rozstrzygniecia sporu, w Swietle przywotywanych
dowodow przez strony, to jest w konsekwencji do stwierdzenia naruszenia przepisow
ustawy, wskazanych w odwotaniu (pkt Ill ppkt1 lit. a, b, ¢ - zarzuty odwotania), ktére mogg

miec istotny wptyw na wynik postepowania w rozumieniu art.554 ust.1 pkt 1) Pzp.

Z jednej strony odwotujgcy potwierdzit, ze zgoda na przeniesienie numerow telefonéw
uzyskiwana jest nawet w ciggu kilku godzin, ale przeszkodg ukazujgcg sie w praktyce jest
data rozwigzania umowy z poprzednim operatorem, jak rowniez okres wypowiedzenia

umowy z operatorem. Jak wynika z wytycznych UKE, wyciggi z tych wytycznych,
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przedktadane zarowno przez odwotujgcego, jak i zamawiajgcego mogg byC rozpoczete
nawet na 120 dni przed wygasnieciem umowy. Natomiast zamawiajgcy ani w postepowaniu
wewnetrznym, ani na rozprawie nie udzielit odpowiedzi na zadane pytanie, jaki jest termin
czy to wygasniecia umowy, czy tez jaki jest termin jej wypowiedzenia. Zamawiajgcy zastaniat
sie przed udzieleniem odpowiedzi, zaleznoscig od wielu elementéw, ktére powodujg
wygasniecie umowy, miedzy innymi wskazujgc na taki miernik jak wyczerpanie kwoty
uzgodnionego wynagrodzenia. Ponadto zamawiajgcy podnosit mozliwos¢ ,recznego”
przypisywania numerow do kart SIM zaraz po podpisaniu umowy. Z kolei odwotujgcy
twierdzit, ze jest to niemozliwe, poniewaz czynnos¢ takg dokonuje sie w przeznaczonych do
tego celu aplikacjach przy uzyciu specjalnych narzedzi elektronicznych. W zwigzku ze
sprzecznymi twierdzeniami stron, oraz brakiem obiektywnego wyjasnienia, Izba nie ustalita
czy mozna ,recznie” przypisywa¢ numery do kart SIM od razu po podpisaniu umowy to jest
nie czekajgc na zgode operatora do przeniesienia numeréw. Reasumujgc kwestie
polubownego ustalenia terminu koniecznego do przypisania numeréw do kart SIM wobec
sprzecznych os$wiadczen stron, Izba wiarygodnie nie ustalifa, to jest czy jest mozliwosé
przypisywania numerdw bez zgody operatora na przeniesienie numerow, co do skutecznosci
takiej czynnosci. I1zba, wobec nie udzielenia odpowiedzi przez zamawiajgcego, nie ustalita
terminu wygasniecia umowy z aktualnym operatorem, a co determinuje wystgpienie i czas
wymagany na uzyskanie zgody operatora na przeniesienie numeréw telefonéw. Roéwniez
Izba nie znalazta podstaw ani formalnych, ani merytorycznych, czy tez prawnych do
ustalenia wymaganego czasu do przypisania numeréw do kart SIM (18 tysiecy operacji).
Reasumujgc sprzeczne wzajemnie oswiadczenia stron oraz sktadane dokumenty nie daty
podstaw do ustalenia niezbednego czasu do wykonania obowigzku przypisania numerow
telefonéw do kart SIM jak i co do poczgtkowej daty wystgpienia o zgode na przeniesienie

numerow.

Po drugie odnoszgc sie do propozycji zamawiajgcego, aby ryzyko kar z tytutu nie
dotrzymania terminu dostarczenia w trybie zindywidualizowanych numeréw z kartami SIM do
zamawiajgcego, rekompensowac¢ wynagrodzeniem, w ktére wkalkulowane sg kary, w ocenie
Izby, jest nieuprawnione w sytuacji kar z tytutu zwtoki, a nie opdznienia oraz obowigzujgcej
powszechnej zasady nalezytej starannosci po stronie wykonawcy. Sam zamawiajgcy
przyznat, ze nie bedzie stosowat automatyzmu kar umownych, bez procedury wyjasniajgcej
co do przyczyny zwtoki w dotrzymaniu terminu dostarczenia zindywidualizowanych numerow
uzytkownikéw z kartami SIM. Dlatego propozycja zamawiajgcego, co do wliczenia
potencjalnych kar umownych w wynagrodzenie odwotujgcego, niweczy konkurencyjnosé
ofert w zakresie ceny, powodujgc jej zwiekszenie z tytutu sztucznie naliczonych kar

umownych. Ponadto wydajg sie uzasadnione obawy odwotujgcego, co do nieskorzystania z
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konsekwenciji art.109 ust.1 pkt 7 Pzp to jest wykluczenia z postepowan publicznych na 3 lata

pod zarzutem spetnienia powyzszej przestanki.

Reasumujgc zagadnienie czasu niezbednego na uzyskania zgody na przeniesienie numeréw
jak i czasu na przypisaniu numeréw do Kart SIM po uzyskaniu zgody od poprzedniego
Operatora, co wedtug odwotujgcego wymaga 49 dni (harmonogram w aktach sprawy), a w
konsekwencji terminu dostarczenia ich przez rozpoczeciem $wiadczenia ustug
zamawiajgcemu i przeciwnemu twierdzeniu zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
tych czynnosci na 15 dni przed rozpoczeciem ustugi w sytuacji 35 dni rozpoczecia ustugi po
podpisaniu umowy, pozostawia odwotujgcemu 20 dni na powyzsze czynnosci, co wedtug
zamawiajgcego jest czasem optymalnym. Na podstawie przedstawionych dowodéw,
odwolujacy powyzszego wymogu zamawiajgcego co do jego realnosci nie zniweczyt, w

Swietle wiarygodnych dowodow, ktérych w sprawie po stronie odwotujgcego zabrakto.

Resumujgc wobec sporu stron i braku wiarygodnych dowodéw co do potrzebnego czasu na
uzyskanie zgody na przeniesienie numerow jak i czasu na przypisanie kart SIM do
indywidualnych numerdéw uzytkownikbw zamawiajgcego (18 tysiecy uzytkownikéw), Izba
przyznata racje zamawiajgcemu, jako uprawnionemu do okreslenia swoich potrzeb, wobec
braku jednoznacznych i wiarygodnych dowoddéw wskazujgcych na nierealno$é terminow

narzuconych przez zamawiajgcego.

Istotnym w sprawie jest, ze w niniejszym postepowaniu przed Izbg, zamawiajgcy potwierdzit,
ze kary za zwtoke nie nalicza sie automatycznie, ale po wyjasnieniu i zbadaniu ich przyczyn,
co powinno chroni¢ odwotujgcego przez finansowymi sankcjami z tytutu naliczenia kar
umownych, jak i przed utratg opinii rzetelnego wykonawcy, wigcznie z ochrong przed sankcjg
wynikajgcg z art.109 ust.1 pkt 7 w zw. z art.111 pkt 4) ustawy Pzp., co do wykluczenia na

okres 3 lat z postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

W tym miejscu Izba przywotuje sprawe, w ktdrej pozwanym byt zamawiajgcy Wyrok KIO z
dnia 9 listopada 2018 r. w sprawach o Sygn. akt 2199/18 i KIO 2206/18, zresztg przywotany

przez samego zamawiajgcego (protokét rozprawy).

(cytat str. 37 — uzasadnienie wyroku — ,W odniesieniu do zarzutu opisanego w punkcie Il pod
literg d pkt 3) Izba podziela stanowisko Zamawiajacego. W pierwszej kolejnosci Izba
zauwaza, ze stosownie do art. 191 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, Izba
rozstrzygajgc postepowanie bierze pod uwage stan sprawy ustalony w toku postepowania, a
zatem z chwili zamkniecia rozprawy. Izba wzieta zatem pod uwage, ze Zamawiajgcy

wprowadzit modyfikacje w sposobie naliczania kar umownych (za zwtoke, nie za opdznienie).
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Powyzsza okoliczno$¢ oznacza, ze brak winy zwalnia wykonawce z odpowiedzialnosci za
niedotrzymanie okreslonych w umowie terminéw. Zatem kazdorazowo przed naliczeniem
kary umownej, Zamawiajgcy powinien zwroci¢ sie do wykonawcy z prosbg o wyjasnienia
przyczyn niedotrzymania termindéw, aby nie nalicza¢é niezasadnie Ilub w sposob
nieprawidtiowy kar umownych. Powyzsza okolicznos¢ oznacza, ze dodatkowa procedura
reklamacyjna, o jakg wnosi Odwotujgcy, nie jest niezbedna, gdyz sposéb naliczania kar
umownych przewidziany przez Zamawiajgcego wymusza przeprowadzenie korespondencji

reklamacyjnej przed takim naliczeniem kar”).

Co do kosztéw postepowania odwotawczeqo

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art.557 i art.574 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.)
stosownie do jego wyniku oraz zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 2) w zw. z § 8 ust.2 pkt 1 oraz
odpowiednio § 7 ust.3 pkt 2) w zw. z ust.2 pkt 1 oraz w zw. z w § 5 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z
dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437), zaliczajgc w poczet postepowania
odwotawczego koszt wpisu od odwotania, uiszczony przez odwotujgcego w wysokoSci
15.000,00 ztotych oraz w zwigzku z uwzglednieniem zarzutow odwotania w czesci, koszty, o
ktérych mowa w § 5 pkt 2 (wynagrodzenie petnomocnikow i koszty optat skarbowych, takze
w zwigzku z brakiem umowy zlecenia lub rachunku na podstawie tej umowy po stronie

zamawiajgcego do przedtozonego spisu kosztéw) znosi sie wzajemnie.

Przewodniczacy:
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