Sygn. akt: KIO 1273/18

WYROK

zdnia 12 lipca 2018 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Brzeska

Protokolant: Artur Szmigiel

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 lipca 2018 r. w Warszawie odwotania wniesionego w

dniu 27 czerwca 2018 r. przez wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia: PB JAEKEL — BUD-TECH Sp. z 0.0. Sp. k. oraz TOR-KAR-SSON Sp. z 0.0.

Sp. k. z siedzibg dla lidera konsorcjum w Chorzowie w postepowaniu prowadzonym

przez Zamawiajacego: Tramwaje Slaskie S. A. z siedzibg w Chorzowie, dziatajacego w

imieniu wikasnym i w imieniu i na rzecz Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Chorzowie

- przy udziale wykonawcy Przedsigbiorstwo Inzynieryjnych Robét Kolejowych ,,TOR-

KRAK” Sp. z o0.0. z siedzibg w Krakowie zgtaszajgcego przystgpienie po stronie

Zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawcéw wspodlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamoéwienia: PB JAEKEL — BUD-TECH Sp. z 0.0. Sp. k. oraz TOR-
KAR-SSON Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg dla lidera konsorcjum w Chorzowie i:

1)

2)

zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr.
(stownie: dwadzie$cia tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez
wykonawcow wspoélnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia: PB
JAEKEL - BUD-TECH Sp. z 0.0. Sp. k. oraz TOR-KAR-SSON Sp. z 0.0. Sp. k.
z siedzibg dla lidera konsorcjum w Chorzowie tytutem wpisu od odwotania,

zasgdza od wykonawcéw wspdlnie ubiegajagcych sie¢ o udzielenie
zamowienia: PB JAEKEL — BUD-TECH Sp. z 0.0. Sp. k. oraz TOR-KAR-SSON
Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg dla lidera konsorcjum w Chorzowie kwote 4.234 zt
00 gr. (stownie: cztery dwiescie trzydziesci cztery ztote zero groszy) na rzecz

Zamawiajacego: Tramwaje Slaskie S. A. z siedzibg w Chorzowie,



dzialajgcego w imieniu wltasnym i w imieniu i na rzecz Miejskiego Zarzadu
Ulic i Mostow w Chorzowie stanowigcg koszty strony poniesione z tytutu
wynagrodzenia petnomocnika, dojazdu na rozprawe oraz poniesionych opfat

skarbowych od udzielonych petnomocnictw.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 1273/18

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Tramwaje Slaskie S. A. z siedzibg w Chorzowie, dziatajgcego w
imieniu wkasnym i w imieniu i na rzecz Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostow w Chorzowie
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. z 2017 r., poz. 1579) (zwanej dalej réwniez
.ustawg Pzp”), postepowanie o udzielenie zamdwienia pn: ,Modernizacja infrastruktury
torowo-sieciowej w ciggu ul. 3 Maja w Chorzowie — zadanie nr 4 w ramach realizacji Projektu
LZintegrowany projekt modernizacji i rozwoju infrastruktury tramwajowej w Aglomeracji

Slgsko-Zagtebiowskiej wraz z zakupem taboru tramwajowego — etap I".

Wykonawcy wspodlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia: PB JAEKEL-BUD-
TECH Sp. z 0.0. Sp. K. oraz TOR-KAR-SSON Sp. z 0.0. Sp. K. z siedzibg dla lidera
konsorcjum w Chorzowie (zwani dalej: ,Odwofujgcym”) w dniu 27 czerwca 2018 r. (data
wptywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej) odwotanie na czynno$¢ odrzucenia oferty
Odwotujgcego, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy Pzp w
zwigzku z art. 14 ust. 2 ustawy Pzp oraz art. 115 k.c. w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez uznanie przez Zamawiajgcego, iz wadium zostato ztozone w sposob nieprawidtowy i
w konsekwencji uznaniu, ze oferta Odwotujgcego podlega odrzuceniu na podstawie
przepisow ustawy Pzp. Odwotujgcy wniést o uniewaznienie czynnos$ci odrzucenia oferty
Odwotujgcego, ponownego przeprowadzenia czynnosci badania i oceny ofert, w tym
ustaleniu, ze wadium zostato ztozone w sposéb prawidtowy i zabezpiecza oferte w catym
okresie zwigzania ofertg, dokonania wyboru oferty Odwotujgcego, jako najkorzystniejszej, w
Swietle okreSlonych przez Zamawiajgcego kryteriow, sposrod ofert waznych i

niepodlegajgcych odrzuceniu.

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym w szczegélnosci tresé ogtoszenia o zamoéwieniu oraz
postanowienia SIWZ, oferte wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie¢ o udzielenie
zamowienia: PB JAEKEL-BUD-TECH Sp. z 0.0. Sp. K. oraz TOR-KAR-SSON Sp. z 0.0.
Sp. K. z siedzibg dla lidera konsorcjum w Chorzowie, jak réwniez oswiadczenia i
stanowiska stron oraz uczestnika postepowania ztozone w trakcie rozprawy, skifad

orzekajacy Izby ustalit i zwazyl, co nastepuje:

Odwotanie, wobec nie stwierdzenia na posiedzeniu niejawnym brakéw formalnych

oraz w zwigzku z uiszczeniem przez Odwotujgcego wpisu, podlega rozpoznaniu. Ze wzgledu
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na brak przestanek uzasadniajgcych odrzucenie odwotania Izba przeprowadzita rozprawe

merytorycznie je rozpoznajgc.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy legitymuje sie uprawnieniem do korzystania

ze srodkow ochrony prawnej, o ktérych stanowi przepis art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba potwierdzita skutecznosé przystgpienia do postepowania odwotawczego po
stronie Zamawiajgcego wykonawcy Przedsiebiorstwo Inzynieryjnych Robot Kolejowych

»,TOR-KRAK” Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie (zwanego dalej rowniez: ,Przystepujgcym”).

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje:

Przedmiotem zaméwienia jest: ,Modernizacja infrastruktury torowo-sieciowej w ciggu
ul. 3 Maja w Chorzowie — zadanie nr 4 w ramach realizacji Projektu ,Zintegrowany projekt
modernizacji i rozwoju infrastruktury tramwajowej w Aglomeracji Slagsko-Zagtebiowskiej wraz
Z zakupem taboru tramwajowego — etap I”.

/dokumentacja postepowania: Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, Rozdziat I,

Opis przedmiotu zaméwienia, str. 3.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (zwana dalej réwniez: ,SIWZ”)
zawierata m. in. nastepujgce postanowienia:
Rozdziat VIl Informacje o sposobie porozumiewania sie zamawiajgcego z wykonawcami oraz
przekazywania oswiadczeh lub dokumentéw, a takze wskazanie osob uprawnionych do
porozumiewania sie¢ z wykonawcami
Pkt 5 — Os$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje nalezy przekazywa¢ do
Zamawiajgcego: pisemnie (na adres wskazany przez Zamawiajgcego) oraz faksem na
wskazany numer.

/dokumentacja postepowania: Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia, str. 17/

Pismem z dnia 30 maja 2018 r. Zamawiajacy na podstawie art. 184 ustawy Pzp wezwat
Odwotujgcego do przedtuzenia wazno$ci wadium ztozonego w formie gwarancji bankowej nr
KLG51016IN18 lub ztozenia nowego wadium na okres niezbedny do zabezpieczenia
postepowania do czasu zawarcia umowy, t.j. przynajmniej do dnia 29 czerwca 2018 r.
Dokument stwierdzajgcy przedtuzenie waznosci wadium nalezato przesta¢ pocztg
elektroniczng na wskazany adres lub faksem a nastepnie niezwtocznie pisemnie do dnia 9
czerwca 2018 r. Nieztozenie wadium w wymaganym terminie skutkowac bedzie odrzuceniem

oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7b.



/dokumentacja postepowania: Wezwanie Zamawiajgcego z dnia 30 maja 2018 r./

W dniu 8 czerwca 2018 r. za posrednictwem poczty elektronicznej Odwotujgcy
przekazat Zamawiajgcemu przedtuzenie gwarancji wadialnej.

/dokumentacja postepowania: Pismo z dnia 8 czerwca 2018 r./

Oryginaly ww. dokumentow Odwotujgcy przekazat Zamawiajgcemu w dniu 11
czerwca 2018 r.
/dokumentacja postepowania: Pismo z dnia 8 czerwca 2018 r. z prezentatg Zamawiajgcego

datowang na dzien 11 czerwca 2018 r./

Pismem z dnia 18 czerwca 2018 r. Zamawiajgcy odrzucit oferte Odwotujgcego na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy Pzp.

/dokumentacja postepowania: Odrzucenie oferty Odwotujgcego z dnia 18 czerwca 2018 r./

Od niniejszej odpowiedzi Zamawiajgcego wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o
udzielenie zaméwienia: PB JAEKEL-BUD-TECH Sp. z 0.0. Sp. K. oraz TOR-KAR-SSON Sp.
z 0.0. Sp. K. z siedzibg dla lidera konsorcjum w Chorzowie wniesli odwotanie w dniu 27
czerwca 2018 r.

/dokumentacja postepowania: Odwofanie wykonawcoéw wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamoéwienia: PB JAEKEL-BUD-TECH Sp. z 0.0. Sp. K. oraz TOR-KAR-SSON Sp.

Z 0.0. Sp. K. z siedzibg dla lidera konsorcjum w Chorzowie z dnia 27 czerwca 2018 . /.

Pismem z dnia 9 lipca 2018 r. Zamawiajgcy odpowiedziat na odwotanie, wnoszgc o
jego oddalenie.
/dokumentacja postepowania: Odpowiedz na odwotanie z dnia 9 lipca 2018 . /.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje:

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, osSwiadczenia
i stanowiska stron oraz uczestnika postepowania przedstawione podczas rozprawy, lzba

uznata, iz odwotanie podlega oddaleniu.

Bezspornym jest, to ze Odwotujgcy skitadajgc oferte w ww. postepowaniu
zabezpieczyt jg wadium w postaci gwarancji bankowej z terminem jej obowigzywania do dnia
9 czerwca 2018 r. W dniu 30 maja w zwigzku z wniesieniem odwotania, Zamawiajgcy

wezwat Odwotujgcego w trybie art. 184 ustawy Pzp do przedtuzenia waznosci wadium

5



ztozonego wraz z ofertg wskazujgc, ze dokument zawierajgcy przediuzenie waznosci
wadium nalezy ztozy¢ Zamawiajgcemu do dnia 9 czerwca 2018 r., t.j. przed uptywem terminu
waznosci gwarancji bankowej zabezpieczajgcej oferte Odwotujgcego. Bezspornym jest
rowniez to, ze oryginat pisma datowany na dziehn 8 czerwca 2018 r. wraz z oryginatem
aneksu do gwarancji bankowej wystawionej w dniu 6 czerwca 2018 r. zostat zlozony w
siedzibie Zamawiajgcego w dniu 11 czerwca 2018 r. W konsekwencji, w zwigzku z
niezachowaniem przez Odwotujgcego ciggtosci zabezpieczenia oferty wadium Zamawiajgcy
w dniu 18 czerwca 2018 r. odrzucit oferte Odwotujgcego na podstawie art. 189 ust. 1 pkt 7b
ustawy Pzp.

Nie ulega zatem watpliwosci, to ze wykonawca na skutek wezwania Zamawiajgcego z
dnia 30 maja 2018 r. zobowigzany byt do wniesienia wadium na okres niezbedny do
zabezpieczenia postepowania do zawarcia umowy w terminie pozwalajgcym na zachowanie
ciggtosci zabezpieczenia oferty. Brak ztozenia oryginatu gwarancji wadialnej w terminie
pozwalajgcym na zachowanie ciggtosci wadium (do dnia 9 czerwca 2018 r.) jest
réwnoznaczne z tym ze wadium nie zostato wniesione. Oczywistym jest réwniez to, ze dla
zachowania ciggtosci zabezpieczenia oferty koniecznym jest, aby dokument gwarancji zostat
ztozony Zamawiajgcemu w oryginale przed uptywem jej waznosci, co wynika z istoty
prawidtowego zabezpieczenia wadium. W tym stanie faktycznym oryginat gwarancji zostat
ztozony Zamawiajgcemu w dniu 11 czerwca 2018 r., czyli po uptywie terminu na jego
whniesienie. Zgodzi¢ nalezato sie z Zamawiajgcym, ze wezwaniem z dnia 30 maja 2018 r.
Zamawiajgcy nie wyznaczyt Odwotujgcemu terminu do dokonania okreslonej czynnosci, lecz
zgodnie z art. 184 ustawy Pzp wezwat Odwotujgcego do przedtuzenia waznosci wadium na
okres niezbedny do zabezpieczenia postepowania do zawarcia umowy. Zasadnym w tym
miejscu wydaje sie powotanie sie na orzeczenie KIO z dnia 22 sierpnia 2016 r., sygn. akt
KIO 1415/16 oraz KIO 1428/16, w ktérym Izba stwierdzita, ze ,W tym przypadku lIzba
podzielita poglad wyrazony prze Odwotujgcego, ze koricowy termin waznoSci gwarancji
moze przypadac na dzien ustawowo uznany za wolny od pracy. Termin koncowy, w ktérym
gwarancja traci waznosc, jest terminem z uptywem ktérego wygasa odpowiedzialno$¢
gwaranta (banku, ubezpieczyciela) za zaptate kwoty wadium, a nie jest terminem do
dokonania przez beneficjenta gwarancji czynno$ci, w rozumieniu art. 115 kc. Izba zwraca
takze uwage, Ze termin kornicowy gwarancji - tak jak podnosi sie w orzecznictwie - to termin,
0 ktorym mowa w art. 116 § 2 kodeku cywilnego i, w ktérym to terminie ustajg skutki,
dokonanej przez gwaranta czynnoSci prawnej, polegajgcej na udzieleniu gwarancji zaptaty
wadium. Zatem data uptywu waznosci wadium jest datg wygasniecia, ustania skutkow
czynnoSci prawnej a nie datg, od ktorej uzaleznione jest dziatanie, czy podjecie czynnoSci i

tym samym w tym zakresie nie ma zastosowania art. 115 k.c. Regulacja z art. 115 kodeksu
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cywilnego nie ma — zdaniem lIzby - zastosowania do okresu zwigzania oferta, j. nie moze
prowadzi¢ do przesuniecia ostatniego dnia okresu zwigzania ofertg, przypadajgcego na
dzien uznany ustawowo za wolny od pracy, na dzien nastepny, albowiem rowniez ten termin
nie jest ,jterminem do wykonania czynnosci” objetym hipotezg art. 115 k.c.” W konsekwencji
nalezato uznac, ze oryginat aneksu do gwarancji bankowej ztozony Zamawiajgcemu dopiero
w dniu 11 czerwca 2018 r. spowodowat przerwanie ciggto$ci zabezpieczenia oferty
Odwotujgcego wadium, co skutkowa¢ mogto jedynie odrzuceniem takiej oferty na podstawie

art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy Pzp.

Wobec tak zaistniatego stanu faktycznego Krajowa Izba Odwotawcza nie znalazta
podstaw do uwzglednienia niniejszego odwotania. W konsekwencji majgc na wzgledzie
okolicznosci niniejszej sprawy, orzeczono jak w sentencji, ha podstawie przepisu art. 192

ust. 1 ustawy Pzp. Zatem, odwotanie podlega oddaleniu.

W konsekwencji na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy Pzp lzba w
punkcie 1 sentencji orzekta w formie wyroku, oddalajgc odwotanie. W punkcie 2 sentencji
Izba orzekta o kosztach na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp stosownie do jego
wyniku, zas zgodnie z § 3 pkt 1 lit. a) i pkt 2 lit. a) i b) rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(dz. U. Nr 41, poz. 238 z pdzn. zm.), lzba zasgdzita od Odwotujgcego na rzecz
Zamawiajgcego koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika, dojazdu na
rozprawe oraz poniesionych optat skarbowych od udzielonych petnomocnictw w kwocie
4.234,00 zt.

Przewodniczacy:



