Sygn. akt: KIO 572/20
POSTANOWIENIE

z dnia 15 czerwca 2020 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska
Czlonkowie: Monika Szymanowska
Agnieszka Trojanowska

Protokolant: Klaudia Ceyrowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron w dniu 15 czerwca 2020 roku
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
16 marca 2020 roku przez Odwotujgcego - wykonawce Immitis Sp. z 0.0. z siedzibag

w Bydgoszczy

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Skarb Panstwa, Komende Giéwna

Policji w Warszawie, z siedzibg w Warszawie

przy udziale wykonawcow:

1) Intraris Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajacego;

2) NTT Technology Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, zgtaszajgcego przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujacego;

3) Computex Sp. z 0.0. Sp. K. z siedzibg w Warszawie, zgtaszajgcego przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujacego;

4) MBA System Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Odwotujacego;

5) Towarzystwo Handlowe Alplast Sp. z o0.0. Sp. K. z siedzibg w Niekaninie,

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujacego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;



2. nakazac zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 13 500zt
00 gr (stownie: trzynastu tysiecy pieciuset ztotych zero groszy) stanowigcej 90%
kwoty uiszczonego wpisu na rzecz wykonawcy Odwotujgcego - Immitis Sp. z o.0.

z siedzibg w Bydgoszczy

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



sygn. akt KIO 572/20
UZASADNIENIE

Dnia 16 marca 2020 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na
podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2019r., poz. 1843 ze zmianami), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, odwotanie ztozyt
wykonawca Immitis Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy (dalej ,Odwotujgcy Immitis” lub
»IMmitis”)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem na potrzeby
funkcjonariuszy i pracownikow Policji w ramach umowy ramowej”’ prowadzi Zamawiajgcy:
Skarb Panstwa, Komenda Gtéwna Policji w Warszawa, z siedzibg w Warszawie. Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
04/03/2020 pod numerem ogtoszenia 2020/S 045-106139.

Odwotanie ztozono wobec tresci SIWZ w zakresie:

1. zatgcznika nr 2 do SIWZ OPZ, w czesci dotyczgcej urzgdzeh Komputery PC Typ 1-
biurowe oraz Komputery PC Typ 2 - wydajne, odnosnie nastepujacych wymogow:

1.1. grupa wymogow: Plyta Gitéwna, dotyczy portéw USB (tyl), w zakresie, w jakim
Zamawiajgcy zgda wyposazenia urzadzenia w porty 2x USB 2.0, 4x USB 3.0 lub 6x USB 3.0
na tylnym panelu

1.2. grupa wymogow: obudowa komputerowa — wyposazenie urzgdzenia w port 1 x USB
3.0 Typu C na przednim, bocznym lub gérnym panelu w (wyprowadzone z ptyty gidwnej),

1.3. grupa wymogow: zasilacz - wyposazenie go w zasilacz z certyfikatem 80 Plus
(Platinum)

1.4. grupa wymogow: karta graficzna — wymaog uzyskania w tescie PassMark G3D wiecej
niz 1344 punkty;

2. zatgcznika nr 2 do SIWZ OPZ oraz zatgcznika nr 6 do SIWZ - Do formularza
ofertowego w zakresie komputera PC typ 2 - wydajny, grup wymogow: mysz i klawiatura, w
zakresie, w jakim:

. przedmiotowe zatgczniki sg ze sobg wzajemnie sprzeczne w zakresie w/w grup
wymogow dot. komputera PC typ 2 - wydajny;

. zatagcznik nr 2 wymog dostarczenia myszy i klawiatury tego samego producenta, co
komputer.

Zamawiajgcemu zarzucono naruszenie przepisow:

1. art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 100 ust. 4 PZP w zw. z art. 101a PZP polegajgce na
wszczeciu i prowadzeniu postepowania, pomimo ze Zamawiajgcy posiada zawarte i

obowigzujgce, niewykonane w catosci wczesniejsze umowy ramowe na dostawe urzgdzen
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tego samego rodzaju, co objete zamdwieniem w ramach obecnego postepowania, a tym
samym sam fakt wszczecia i prowadzenia postepowania:

1) stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji, wskutek dazenia przez
Zamawiajgcego do zawierania kolejnych umoéw ramowych w tym samym przedmiocie (na
dostawy tego samego rodzaju) bez zamiaru ich faktycznej realizacji (udzielenia zamowien na
urzgdzenia w ilosci takiej, jak objete umowg),

2) zmierza do obejscia przepisbw 0 umowie ramowej (poprzez poszerzenie kregu
wykonawcow realizujgcych zamdwienia na dostawy tego rodzaju, co objete wczesniejszymi
umowami ramowymi),

3) stuzy ograniczeniu konkurencji oraz stanowi o naduzyciu pozycji dominujgcej
Zamawiajgcego, ktéry przyznaje sobie arbitralne uprawnienie do wyboru kregu wykonawcow,
sposréd ktérych bedzie dokonywat podmiotu realizujgcego okreslone dostawy (poprzez
stworzenie mu warunkéw do jednostronnego wyboru, w ramach ktére z kilku zawartych
odrebnych uméw ramowych udzielaé bedzie danego zaméwienia, a tym samym - stworzenie
po jego stronie mozliwosci pozakonkurencyjnego okreslania kregu wykonawcow, ktérzy
uzyskajg mozliwos¢ realizacji zamowienh, stwarzajgc nieuczciwg przewage konkurencyjng i
nierownowage stron na korzy$¢ Zamawiajgcego;

2. art. 29 ust. 1- 3 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP polegajgce na dokonaniu opisu przedmiotu
zamoéwienia:

1) Z naruszeniem zasady proporcjonalnosci i w sposéb mogacy utrudnia¢ uczciwg
konkurencje, postawienia w odniesieniu do zamawianych urzadzeh wymogéw co do ich
parametrow  minimalnych nieznajdujgcych uzasadnienia w realnych potrzebach
Zamawiajgcego, zwlaszcza w Swietle innych wymagan SIWZ, okreslenie wymogdéw co do
parametrow zamawianych urzgdzeh rozpatrywanych jako cato$¢ w sposéb dyskryminujacy,
sztucznie zawezajacy konkurencije,

2) w sposob faworyzujgcy (na skutek tacznego postawienia wielu ograniczajgcych
konkurencje wymogoéw) jednego producenta (HP);

3) W sposOb nieprecyzyjny i niejednoznaczny, w tym zawierajgcy sprzecznosci
pomiedzy poszczegdlnymi opublikowanymi dokumentami postepowania

a w efekcie - opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktérego catoksztatt powoduje
ograniczenie dostepu do udziatu w postepowaniu Wykonawcom zainteresowanym udziatem,
zdolnym do zaoferowania sprzetu odpowiadajgcego uzasadnionym potrzebom
Zamawiajgcego.

Odwotujgcy Immitis wnosit o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci,
2. nakazanie Zamawiajgcemu:

2.1. uniewaznienia prowadzonego postepowania w catoSci



LUB

2.2. zmiany kwestionowanych postanowien zatgcznika nr 2 do SIWZ - OPZ w zakresie
nastepujgcych postanowien:

2.2.1. Komputery PC Typ 1- biurowe:

2.2.1.1. Ptyta Gtéwna powinno by¢:

4 gniazda pamieci RAM, 2 x USB 2.0, 4 x USB 3.0 lub 6x USB 3.0 na tylnym panelu, albo 2 x
USB 3.0 oraz 4 x USB 2.0, z czego 2 x USB 2.0 zostanie wyprowadzone z dedykowanego

zlacza na ptycie gtdéwnej na tylnej czesci obudowy

1x Gigabit Ethernet, 1 x gniazdo mikrofonu lub line-in, 1 x gniazdo stuchawek lub ling out.
Ptyta gtdbwna musi posiada¢ funkcje blokowania wejscia do BIOS oraz blokowania startu
systemu operacyjnego, (gwarantujgcy utrzymanie zapisanego hasta nawet w przypadku
odtgczenia wszystkich zrédet zasilania i podtrzymania BIOS). Bios w plycie gtéwnej musi
posiada¢ funkcje blokowania/odblokowania BOOT-owania stacji roboczej z zewnetrznych
urzadzen. Mozliwosé ustawienia portow USB w trybie "no BOOT", czyli podczas startu
komputer nie wykrywa urzadzen typu USB, natomiast po uruchomieniu systemu
operacyjnego porty USB sg aktywne. Mozliwos¢ ustawienia hasta na dowolny zamontowany
w komputerze dysk twardy. Mozliwos¢ wytgczania wszystkich portow USB, pojedynczo.
Wbudowany (wlutowany) uktad TPM.

Funkcja uruchamiania komputera z klawiatury-dedykowany port USB.

Funkcja pozwalajgca na bezpieczne wymazanie danych z zainstalowanego dysku twardego.
Funkcja przypominajgca o wymianie filtra przeciwkurzowego.
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4 gniazda pamieci RAM, 2 x USB 2.0, 4 x USB 3.0 lub 6x USB 3.0 na tylnym panelu albo 2 x
USB 3.0 oraz 2 x USB 2.0 na tylnym panelu. 1x Gigabit Ethernet, 1 x gniazdo mikrofonu lub

line-in, 1 x gniazdo stuchawek lub ling out.

Piyta gtdbwna musi posiadac¢ funkcje blokowania wejscia do BIOS oraz blokowania startu
systemu operacyjnego, (gwarantujgcy utrzymanie zapisanego hasta nawet w przypadku
odfgczenia wszystkich zrodet zasilania i podtrzymania BIOS). Bios w plycie gtéwnej musi
posiadac¢ funkcje blokowania/odblokowania BOOT-owania stacji roboczej z zewnetrznych
urzgdzen. Mozliwos¢ ustawienia portow USB w trybie "no BOOT", czyli podczas startu
komputer nie wykrywa urzadzen typu USB, natomiast po uruchomieniu systemu
operacyjnego porty USB sg aktywne. Mozliwo$¢ ustawienia hasta na dowolny zamontowany
w komputerze dysk twardy. Mozliwos¢ wytaczania wszystkich portéw USB, pojedynczo.
Wbudowany (wlutowany) uktad TPM.

Funkcja uruchamiania komputera z klawiatury-dedykowany port USB.

Funkcja pozwalajgca na bezpieczne wymazanie danych z zainstalowanego dysku twardego.

Funkcja przypominajgca o wymianie filtra przeciwkurzowego.



2.2.1.2. obudowa komputerowa powinno by¢:

Typu: mini tower lub SFF, 4 x USB 3.0 oraz 1 x USB 3.0 Typu C na przednim, bocznym lub
gornym panelu w (wyprowadzone z ptyty gtébwnej), gniazdo audio, przycisk POWER.
Mozliwos¢ zamontowania filtra przeciwkurzowego na przodzie obudowy - rozwigzanie
producenta.

2.2.1.3. zasilacz powinno by¢:

230V 50Hz, zasilacz pozwalajgcy na stabilng prace przy maksymalnym obcigzeniu
(rozbudowie) komputera o wszystkie mozliwe karty rozszerzen, posiadajacy certyfikat 80
Plus Platinum. moc 180W, wyposazony w aktywny filtr PFC

2.2.14. karta graficzna powinno by¢:

Zintegrowana lub dedykowana, ze wsparciem dla DirectX 12, OpenGL 4.5, wyposazona w
min. dwa ztgcza cyfrowe oraz jedno ztgcze analogowe video.

Zaoferowana karta graficzna musi uzyskiwa¢ w tescie PassMark G3D Mark wynik 4700
punktéw1344 punkty, wynik zaproponowanej karty graficznej musi znajdowa¢ sie na stronie
https://www.videocardbenchmark.net.

2.2.2. Komputery PC Typ 2 - wydajne:

2.2.2.1. Plyta Gtéwna - powinno by¢:

4 gniazda pamieci RAM, 2 x USB 2.0, 4 x USB 3.0 lub 6x USB 3.0 na tylnym panelu, albo 2 x
USB 3.0 oraz 4 x USB 2.0. z czego 2 x USB 2.0 zostanie wyprowadzone z dedykowanego

zlacza na ptycie gtdéwnej na tylnej czesci obudowy

1x Gigabit Ethernet, 1x gniazdo mikrofonu lub line-in, 1 x gniazdo stuchawek lub line out.
Ptyta gtébwna musi posiada¢ funkcje blokowania wejscia do BIOS oraz blokowania startu
systemu operacyjnego, (gwarantujgcy utrzymanie zapisanego hasta nawet w przypadku
odfgczenia wszystkich zrodet zasilania i podtrzymania BIOS). Bios w plycie gtéwnej musi
posiadac¢ funkcje blokowania/odblokowania BOOT-owania stacji roboczej z zewnetrznych
urzadzen. Mozliwosé ustawienia portéw USB w trybie "no BOOT", czyli podczas startu
komputer nie wykrywa urzadzen typu USB, natomiast po uruchomieniu systemu
operacyjnego porty USB sg aktywne. Mozliwos¢ ustawienia hasta na dowolny zamontowany
w komputerze dysk twardy. Mozliwo$s¢ wytgczania wszystkich portow USB, pojedynczo.
Wbudowany (wlutowany) uktad TPM.

Funkcja uruchamiania komputera z klawiatury-dedykowany port USB.

Funkcja pozwalajgca na bezpieczne wymazanie danych z zainstalowanego dysku twardego.
Funkcja przypominajgca o wymianie filtra przeciwkurzowego.
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4 gniazda pamieci RAM, 2 x USB 2.0, 4 x USB 3.0 lub 6x USB 3.0 na tylnym panelu albo 2 x
USB 3.0 oraz 2 x USB 2.0 na tylnym panelu. 1x Gigabit Ethernet, 1x gniazdo mikrofonu lub

line-in, 1 x gniazdo stuchawek lub line out.



Piyta gtéwna musi posiadac¢ funkcje blokowania wejscia do BIOS oraz blokowania startu
systemu operacyjnego, (gwarantujgcy utrzymanie zapisanego hasta nawet w przypadku
odfgczenia wszystkich zrodet zasilania i podtrzymania BIOS). Bios w ptycie gtdwnej musi
posiadac¢ funkcje blokowania/odblokowania BOOT-owania stacji roboczej z zewnetrznych
urzgdzen. Mozliwos¢ ustawienia portow USB w trybie "no BOOT", czyli podczas startu
komputer nie wykrywa urzadzen typu USB, natomiast po uruchomieniu systemu
operacyjnego porty USB sg aktywne. Mozliwos¢ ustawienia hasta na dowolny zamontowany
w komputerze dysk twardy. MozliwoS¢ wytaczania wszystkich portow USB, pojedynczo.
Wbudowany (wlutowany) uktad TPM.

Funkcja uruchamiania komputera z klawiatury-dedykowany port USB.

Funkcja pozwalajgca na bezpieczne wymazanie danych z zainstalowanego dysku twardego.
Funkcja przypominajgca o wymianie filtra przeciwkurzowego,

2.2.2.2. obudowa komputerowa powinno by¢;

Typu: mini tower lub SFF, 4 x USB 3.0 oraz 1 x USB -3.0 Typu G na przednim, bocznym lub
gérnym panelu w (wyprowadzone z ptyty gtdwnej), gniazdo audio, przycisk POWER.
Mozliwos¢ zamontowania filtra przeciwkurzowego na przodzie obudowy - rozwigzanie
producenta.

2.2.2.3. zasilacz - powinno by¢:

230V 50Hz, zasilacz pozwalajgcy na stabilng prace przy maksymalnym obcigzeniu
(rozbudowie) komputera o wszystkie mozliwe karty rozszerzen, posiadajacy certyfikat 80
Plus Platinum, moc 180W, wyposazony w aktywny filtr PFC

2.2.24. karta graficzna - powinno byc¢:

Zintegrowana lub dedykowana, ze wsparciem dla DirectX 12, OpenGL 4.5, wyposazona w
min. dwa ztgcza cyfrowe oraz jedno ztgcze analogowe video.

Zaoferowana karta graficzna musi uzyskiwa¢ w tescie PassMark G3D Mark wynik 4700
punktéw1344 punkty, wynik zaproponowanej karty graficznej musi znajdowa¢ sie na stronie
https://www.videocardbenchmark.net.

2.2.2.5. mysz - powinno by¢:

USB, laserowa bezprzewodowa tego samego producenta co-komputer, 2 przyciskowa z
rolkg (scroll). Zatgczona podktadka zelowa pod mysz i nadgarstek.

2.2.2.6. klawiatura - powinno by¢:

bezprzewodowa tego samego producenta co komputer, USB, nisko profilowa, ukfad

QWERTY z wydzielonym blokiem numerycznym.

Odwotujgcy Immitis posiada interes we wniesieniu odwotania, jest bowiem podmiotem
w petni zdolnym i realnie zainteresowanym wykonaniem przedmiotu zamowienia. Sposéb

skonstruowania opisu przedmiotu zamowienia jako cato$ci czyni jednak powyzszg zdolnos¢
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iluzoryczng i uniemozliwia mu ztozenie oferty konkurencyjnej, skutkujgc utratg mozliwosci
zawarcia z Zamawiajgcym umowy na realizacje zamowienia.
Immitis jest wiec narazony na poniesienie szkody majgtkowej w postaci utraty korzysci, jakie

osiggnatby z realizacji uzyskanego ewentualnie zaméwienia.

Termin na wniesienie odwotania zostat zachowany. Kopia odwotania zostata

prawidtowo przekazana Zamawiajgcemu. Odwotujgcy uiscit wpis w wymaganej wysokosci.

Skitad orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania

niniejszej sprawy odwotawczej ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Do postepowania odwotawczego zgtoszenie przystgpienia ztozyli nastepujgcy

wykonawcy:

1) Intraris Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, po stronie Zamawiajgcego;

2) NTT Technology Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, po stronie Odwotujgcego;

3) Computex Sp. z 0.0. Sp. K. z siedzibg w Warszawie, po stronie Odwotujgcego;

4) MBA System Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, po stronie Odwotujgcego;

5) Towarzystwo Handlowe Alplast Sp. z 0.0. Sp. K. z siedzibg w Niekaninie, po

stronie Odwotujgcego;

Izba potwierdzita skutecznos$c¢ przystgpien.

Odwotujgcy, w dniu 15 czerwca 2020 roku, przed wyznaczonym terminem
posiedzenia i rozprawy przed Izbg na dzien 15 czerwca 2020 roku na godz. 10.00, ztozyt
o$wiadczenie o wycofaniu odwotania w catosci. Oswiadczenie o cofnieciu odwotania zostato

ztozone przez osobe umocowang do dziatania w imieniu wykonawcy.

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie pierwsze i drugie
oraz art. 192 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp postanowit umorzy¢ postepowanie
odwotawcze w niniejszej sprawie, poniewaz oswiadczenie o cofnieciu odwotania uznac
nalezy za os$wiadczenie najdalej idgce zlozone przez Strone, ktéra zainicjowata
postepowanie odwotawcze. Ziozenie takiego oswiadczenia warunkuje zakonczenie
postepowania odwotawczego bez koniecznosci rozpoznawania zarzutéw i merytorycznego
stanowiska Izby. Odwotujgcy podejmuje bowiem decyzje o ostatecznym zaniechaniu

kontynuowania sporu przed Izba.



Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza
uwzglednita okolicznos$¢, iz cofniecie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia
i rozprawy, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwrdci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego
na rachunek Urzedu Zaméwienh Publicznych, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 3a rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku w sprawie wysokoSci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym

i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018r., poz. 972).

Przewodniczacy:



