Sygn. akt: KIO 1807/21

POSTANOWIENIE
z dnia 6 sierpnia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Aleksandra Patyk
Czlonkowie: Irmina Pawlik
Anna Chudzik

Protokolant: Mikolaj Kraska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikédw postepowania
odwotawczego w dniu 27 lipca 2021 r. oraz 6 sierpnia 2021 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 17 czerwca 2021 r. przez
wykonawce Simplicity Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym

przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie

przy udziale wykonawcy Apex.IT Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego swoje

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwiehn Publicznych na rzecz
Odwotujgcego — wykonawcy Simplicity Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kwoty
15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem

wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pdzn. zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ......cccooiiiiiiiiiiiiiiine,

CzZlonkowWie: i



Sygn. akt: KIO 1807/21

Uzasadnienie

Zamawiajagcy — Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie [dalej ,Zamawiajgcy”]
prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe i wdrozenie infrastruktury blade na potrzeby Banku
Gospodarstwa Krajowego (znak postepowania: DZZK/11/DZU/2021).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 7 czerwca 2021 r. pod numerem 2021/S 108-284280.

W dniu 17 czerwca 2021 r. wykonawca Simplicity Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
[dalej ,Odwotujgcy’] wnidst odwotanie wobec postanowien SWZ zarzucajgc Zamawiajgcemu
naruszenie:
a)art. 99 ust. 1, 2i 4 w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia
w sposOb niejednoznaczny, niedostatecznie wyczerpujgcy oraz nieuwzgledniajgcy
wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty, a takze
naruszajgcy uczciwg konkurencje, w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wskazat, ze:
1. oferowane rozwigzanie powinno w zakresie serwera blade spetnia¢ wymagania: ,Minimum
dwie karty dwu portowe. Kazda karta musi umozliwiaé podziat na minimum 8 niezaleznych
interfejsébw z regulowang szerokoscig pasma i oddzielnymi adresami MAC. Karta musi
wspiera¢ RoCE v1 i v2, iWARP, VXLAN/NVGRE/GENEVE, VMware NetQueue, Microsoft
VMQ oraz Wake-on-LAN” (pkt 2.2 poz. 2.2.5 tabeli OPZ) oraz ,Zainstalowane 2 interfejsy
FibreChannel o predkosci 16Gb/s lub szybsze na osobnych kartach FC” (pkt 2.2 poz. 2.2.6
tabeli OPZ2);
2. oferowane rozwigzanie powinno w zakresie infrastruktury blade spetniaé wymaganie:
.Przystosowana do montazu w szafie typu rack 19” i zajmujgca w sumie w szafie nie wiecej
niz 10U. Obudowa musi umozliwiaé réwnoczesng instalacje dwu i czteroprocesorowych
modutéw serweréw typu blade z procesorami Intel Xeon oraz modutéw dyskowych
SAS/SATA/SSD. Moduty dyskowe muszg umozliwia¢ instalacje w obudowie minimum 160
dyskéw SAS/SATA/SSD. Infrastruktura musi mie¢ mozliwos¢ instalacji minimum 8-u
dwuprocesorowych serwerdéw blade oraz minimum trzech par, niezaleznych, redundantnych,
wymiennych podczas pracy modutdéw komunikacyjnych, bez koniecznosci rozbudowy
0 kolejne elementy sprzetowe. Wymagana jest mozliwos¢ rownoczesnej instalacji modutéw
komunikacyjnych sieci Ethernet wraz z obstugg FCoE oraz iSCSI, modutéw natywnej sieci
FibreChannel (klasyczna sie¢ FC) oraz modutéw SAS” (pkt 2.3 poz. 2.3.1 tabeli OPZ);

3. oferowane rozwigzanie powinno w zakresie infrastruktury blade spetnia¢ parametr: ,Kazdy
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modut musi pozwala¢ na podziat fizycznego portu sieci Ethernet w serwerze na 8
niezaleznych interfejséw z regulowang szerokoscig pasma i oddzielnymi adresami MAC.
Wymagany zakres regulacji od 500Mbit/s, ze skokiem 500Mbit/s az do pelngj
przepustowosci portu karty sieciowej. Minimum jeden z tych interfejséw musi umozliwia¢
obstuge protokotu FCoE. Wymagane sg wszystkie niezbedne licencie na opisang
funkcjonalnos¢ dla catej infrastruktury blade” (pkt 2.3 poz. 2.3.8 tabeli OPZ);

4. oferowane rozwigzanie w zakresie wymagan dla zarzadzania infrastrukturg serwerow
blade oraz oprogramowania powinno spetniac parametr: .Zdalne
wigczanie/wytgczanie/restart niezaleznie dla kazdego serwera. Przedstawienie graficznej
reprezentacji w formie 3D temperatury w serwerowni z mozliwoscig identyfikaciji
najgoretszych miejsc do poziomu szafy technicznej lub serwera. Wizualizacja wykorzystania
procesorow (CPU), poboru energii przez serwer i temperatury w czasie rzeczywistym.
Mozliwo$¢ automatycznego wykrywania i wizualizacji dostarczanej mocy zasilania od
poziomu serwerowni do serwera. Zarzadzanie i monitorowanie stanu serweréw bez
koniecznosci instalacji agentow zarzadzajgcych w systemie operacyjnym. Zebrane dane
muszg by¢ udostepniane poprzez interfejs REST API oraz interfejs graficzny uzytkownika”
(pkt 2.4 poz. 2.4.2 tabeli OP2);

5. oferowane rozwigzanie powinno w zakresie wymagan dla zarzgdzania infrastrukturg
serwerdéw blade oraz oprogramowania spetnia¢ parametr: ,.f) Integracja z narzedziami jak
VMware vCenter, vRealize Operations, Orchestrator i Log Insight, Microsoft SystemCenter,
Splunk oraz ITSI przez specjalng wtyczke (np. udostepniajgcg dodatkowe zakfadki w tych
aplikacjach), rozszerzajgcg mozliwosci zarzadzania o warstwe sprzetowg.” (pkt 2.4 poz.
2.4.5 OPZ2);

6. oferowane rozwigzanie powinno w zakresie wymagan dla zarzgdzania infrastrukturg
serwerdw blade oraz oprogramowania spetnia¢ parametr:

,n) Odseparowana elektrycznie od sieci danych/produkcyjnych dedykowana sie¢
zarzadzajgca 10Gb.

(...)

k) Dwusktadnikowa autentykacja, integracja z ustugami katalogowymi i wbudowane
zarzgdzanie certyfikatami.

(...)

m) Zautomatyzowana szyfrowana kopia zapasowa konfiguracji” (pkt 2.4 poz. 2.4.6 tabeli
OP2);

b) art. 105 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 106 ust. 2 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1i 3
ustawy Pzp poprzez okreslenie przedmiotowych s$rodkow dowodowych w sposéb
nieproporcjonalny i nadmierny do przedmiotu zamodwienia oraz ograniczajgcy uczciwg

konkurencje w zakresie, w jakim Zamawiajgcy zada przedstawienia certyfikatu 1ISO 20000
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(pkt 11.4.2) lit. b) SWZ i pkt 2.1.8 OPZ oraz Zatgcznik nr 12 do SW2Z).

Wobec ww. zarzutow Odwoltujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu zmodyfikowania tresci SWZ oraz zatgcznikow do SWZ:
1. dokonanie modyfikacji OPZ oraz odpowiednich pozycji Formularza Oferty Technicznej
(FOT) poprzez:
a) modyfikacje pkt 2.2. poz. 2.2.5 i 2.2.6 tabeli OPZ i FOT i dopuszczenie jako rozwigzania
rownowaznego dla wymagan z poz. 2.2.5 oraz 2.2.6 instalacji 2 dwuportowych kart CNA
25GbE (Converged NetWork Adapter), z mozliwoscig podziatu pasma sieciowego na
partycje i obstuge ruchu FCoE, ewentualnie pozostawienie wymagania z poz. 2.2.5 tabeli
OPZ a w miejsce obecnie sformutowanego parametru z poz. 2.2.6 tabeli OPZ dopuszczenie
rozwigzania wyposazonego w jedng dwuportowg karte native-FC, ktore to rozwigzanie takie
pozwoli uzyska¢ wymagang przez zamawiajgcego liczbe portow;
b) dopuszczenie w ramach pkt 2.3 poz. 2.3.1 tabeli OPZ i FOT jako spetniajgcego w stopniu
rownowaznym rozwigzania, zgodnie z ktérym w ramach jednej klatki 7U oferowane
rozwigzanie jest w stanie zmiesci¢ jednoczesnie 1 serwer oraz 112 dyskéw, jak rowniez
doprecyzowania zd. ostatniego ww. wymagania:
- poprzez okreslenie, w jaki sposdb Zamawiajgcy chce fgczyé Serwery Blade z macierzami
dyskowymi tzn. czy w celu tgczenia Serweréw Blade z macierzami dyskowymi Zamawiajgcy
zamierza wykorzystywa¢ protokoty FC na wydzielonych przetgcznikach lub FCoE na
modutach komunikacyjnych czy bezposrednio przez ztgcza SAS;
- jak rowniez dopuszczenie w ramach ww. wymagania rozwigzania umozliwiajgcego
rownoczesng instalacje modutéw komunikacyjnych Ethernet oraz FC, jesli nie Zamawiajgcy
nie ma zamiaru wykorzystywa¢ komunikacji SAS, lub Ethernet oraz SAS jesli Zamawiajgcy
nie ma zamiaru wykorzystywa¢ komunikacji FC;
¢) modyfikacje pkt 2.3 poz. 2.3.8 tabeli OPZ i FOT poprzez wskazanie, ze jako spetniajgce
w stopniu rownowaznym bedzie uznane rozwigzanie przewidujgce podziat pasma jako
definiowane poprzez procent przepustowosci portu (100% - 10000Mb/s; 17% - 1700Mb/s;
5% - 500Mb/s);
d) modyfikacie pkt 2.4 poz. 2.4.2 tabeli OPZ poprzez zmiane sformutowanych
w dokumentach zamdwienia wymogdw w zakresie graficznej reprezentacji w formie 3D dla
systemu monitorowania i zarzgdzania serwerami i wprowadzenie wymagania, zgodnie
z ktérym wykonawca bedzie miat obowigzek zaoferowac rozwigzanie, ktére zapewni:
- mozliwos¢ zdalnego wigczania/wytgczania/restart w sposéb niezalezny dla kazdego
serwera,
- dostarczenie informacji o temperaturze, poborze pradu, poziomie wykorzystania

procesorow,



- udostepnianie zebranych danych poprzez interfejs REST API.

e) modyfikacje pkt 2.4 poz. 2.4.5 lit. f tabeli OPZ i FOT i wskazanie, ze jako spetniajgca
w rownym stopniu bedzie uznana integracja z narzedziami Splunk/ITSI polegajgca na
zapewnieniu mozliwosci statego eksportu danych telemetrycznych srodowiska sprzetowego
do zewnetrznych narzedzi analitycznych (Splunk, ELK Stack, Grafana, itp.);

f) Modyfikacje pkt 2.4. poz. 2.4.6 lit h, ki m OPZ i FOT w nastepujgcy sposob:

,,n) Odseparowana elektrycznie od sieci danych/produkcyjnych dedykowana sieé
zarzgdzajgca 10Gb tub rozwigzanie wykorzystujgce porty 1GbE”;

,K) Dwusktadnikowa autentykacja, integracja z ustugami katalogowymi i zarzgadzanie
certyfikatami (wbudowane zarzgdzanie -certyfikatami lub zastosowanie zewnetrznego
narzedzia do zarzgdzania certyfikatami)”;

,m) Zautomatyzowana szyfrowana kopia zapasowa konfiguracji. Zamawiajgcy dopuszcza
w ramach spetiania tego wymagania zastosowanie mozliwosci wykonywania kopii
zapasowe] poprzez potgczenie obuddéw w jedno $rodowisko zarzgdzania (do 20 obuddw),
gdzie kazda obudowa moze przejgé zarzadzenie petne $rodowiskiem w razie awarii
obudowy gtownej”.

2. Modyfikacje pkt 11.4.2) lit. b) SWZ i pkt 2.1.8 OPZ oraz Zatgcznika nr 12 do SWZ poprzez
wykreslenie z przedmiotowych srodkéw dowodowych ISO 20000, ewentualnie wskazanie, ze
wykonawcy powinni posiada¢ certyfikat ISO 20000 lub fgcznie certyfikaty ISO: 9001, 14001,
27001.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego w dniu 24 czerwca 2021
r. zgtosit przystgpienie wykonawca Apex.IT Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.
Izba stwierdzita skuteczno$¢ zgtoszenia przystgpienia ww. wykonawcy, ktéry stat sie

tym samym uczestnikiem postepowania odwotawczego.

W dniu 27 lipca 2021 r. w toku posiedzenia niejawnego z udziatem Stron
i Uczestnikow postepowania odwotawczego Zamawiajgcy oswiadczyt, ze uwzglednia zarzuty
odwotania zawarte w petitum odwotania w: punkcie Il lit. a pkt 1, pkt 2 czesciowo w zakresie
w jakim doprecyzowat ostatnie zdanie i wskazat, ze w celu tgczenia serweréw blade
z macierzami dyskowymi zamierza wykorzystywa¢ protokoly FC na wydzielonych
przetgcznikach oraz dopuscit rozwigzanie umozliwiajgce réwnoczesng instalacje modutdéw
komunikacyjnych Ethernet oraz FC, tj. bez koniecznosci rownoczesnej instalacji modutow
SAS, pkt 4, pkt 5 czesSciowo w zakresie w jakim zrezygnowat z integracji z ITSI, pkt 6

czesciowo w zakresie w jakim zarzut dotyczyt poz. 2.4.6 tabeli OPZ lit. h.



Pismem z dnia 30 lipca 2021 r. Zamawiajgcy o$wiadczyt, ze dokona zmian zapiséw
SWZ w zakresie pkt 2 OPZ oraz FOT dotyczacych pkt. 2.3.1 OPZ, 2.3.8 OPZ, 2.4.5 OPZ
oraz 2.4.6 OPZ, wnoszac jednoczesnie o umorzenie postepowania odwotawczego w ww.

zakresie z uwagi na uznanie zgdan Odwotujgcego.

Jednoczesnie pismem z dnia 3 sierpnia 2021 r. Odwotujgcy oswiadczyt, ze
zadeklarowane przez Zamawiajgcego zmiany pkt 2.3.1 OPZ, 2.3.8 OPZ, 2.4.5 OPZ oraz
2.4.6 OPZ czynig zados¢ zgdaniom Odwotujgcego okreslonym w pkt IV.1.b, IV.1.c, IV.1.e
oraz IV.1.f lit. k oraz m petitum odwotania. Ponadto Odwotujgcy oSwiadczyt, ze cofa zarzut
zawarty w punkcie 11l lit. b petitum odwotania (certyfikaty 1ISO). W konsekwencji powyzszego
Odwotujgcy wnidst o umorzenie postepowania odwotawczego na podstawie art. 522 ust. 3

ustawy Pzp.

Izba wskazuje, ze wykonawca Apex.IT Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktory
zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, mimo
prawidtowego zawiadomienia o terminie posiedzenia w dniu 27 lipca 2021 r. oraz 6 sierpnia
2021 r., nie stawit sie na posiedzenie lzby. Zgodnie z art. 549 ust. 4 ustawy Pzp,
niestawiennictwo strony Iub uczestnika postepowania odwotawczego prawidtowo
zawiadomionego o terminie rozprawy nie wstrzymuje rozpoznania odwotania.

Przystepujgcy nie zdecydowat sie skorzysta¢ z prawa do wniesienia sprzeciwu wobec
uwzglednienia przez Zamawiajgcego czesci zarzutow przedstawionych w odwotaniu, gdyz
nie stawit sie na posiedzenie lzby wyznaczone na dzien 27 lipca 2021 r. oraz 6 sierpnia 2021
r. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze posiedzenie z udziatem stron i uczestnikéw postepowania
jest faza postepowania odwotawczego, ktdéra bezposrednio poprzedza rozprawe. Na tym
etapie strony prezentujg swoje ostateczne stanowiska procesowe co do podtrzymania lub
cofniecia odwotania, uwzglednienia zarzutéw przedstawionych w odwotaniu czy wniesienia
sprzeciwu wobec tej ostatniej czynnosci, od ktérych to stanowisk uzaleznione jest
skierowanie odwotania do rozpoznania na rozprawie. Dobrowolny brak udziatu w tej fazie
postepowania odwotawczego nalezy uznac za rezygnacje z uprawnien do reprezentowania

swoich interesow.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia
postepowania odwotawczego w oparciu o art. 522 ust. 3 ustawy Pzp. Zgodnie z trescig tego
przepisu w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czeSci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba
moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron

oraz uczestnikow postepowania odwotawczego, ktorzy przystgpili do postepowania po
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stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktéry przystgpit
po stronie zamawiajgcego nie wniost sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow.
W takim przypadku zamawiajagcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu

w zakresie uwzglednionych zarzutéw.

W tym stanie rzeczy lIzba na podstawie art. 522 ust. 3 ustawy Pzp umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 ww.

ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego lzba orzekta na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie szczego6towych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku

Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczacy: ......cccoiiiiiiiiiiiiiiinee,

CZIONKOWIE: i



