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WYROK

Z dnia 4 sierpnia 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie: Przewodnicz acy: Piotr Koztowski

Protokolant: Mateusz Michalec

po rozpoznaniu ha rozprawie w dniu 2 sierpnia 2011 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 22 lipca 2011 r. przez wykonawce: Zaktad
Elektronicznej  Techniki  Obliczeniowej ,ZETO”  spoétka Z  ograniczon g
odpowiedzialno $cia, 20-218 Lublin, al. Kra snicka 35 — od czynnosci podjetych w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmina Urz edow, 23-250 Urz edow, ul.
Rynek 26

przy udziale wykonawcy: ,E-STUDIO Software” Nowakowska i M edrek spotka jawna, 20-
209 Lublin, ul. Melgiewska 2 - zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiaj acemu: uniewa znienie czynno $ci
wyboru najkorzystniejszej oferty oraz powtdrzenie ¢ zynno $ci badania i oceny ofert
oraz odrzucenie oferty wykonawcy ,E-STUDIO Software " Nowakowska i M edrek

spotki jawnej z siedzib g w Lublinie.
2. Kosztami postepowania obcigza Gmin e Urzedow i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez Zaktad

Elektronicznej Techniki Obliczeniowej ,ZETO” spotk e Zz ograniczon a
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odpowiedzialno $cig z siedzib @ w Lublinie tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od Gminy Urz edébw narzecz Zakladu Elektronicznej Techniki
Obliczeniowej ,ZETO” spoiki z ograniczon g odpowiedzialno $cig z siedzib g
w Lublinie kwote 15000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy szescset zlotych zero
groszy), stanowigcg koszty postepowania odwolawczego poniesione z tytutu

uiszczonego wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198 a i 198 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok
— w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej 1zby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Lublinie .

Przewodnicz acy:
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Urzedéw — prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.; zwanej dalej rowniez ,ustawg pzp”
lub ,pzp”), postepowanie o udzielenie zamoOwienia na dostawy pn. Kompleksowa

informatyzacja gmin Powiatu Krasnickiego (nr sprawy GK:271.14.2011).

14 lipca 2011 r. (pismem z 12 lipca 2011 r.) Zamawiajacy przestat za posrednictwem
faksu Odwotujgcemu — Zaktadowi Elektronicznej Techniki Obliczeniowej ,ZETO” spoéice z
0.0. z siedzibg w Lublinie — zawiadomienie o wyborze jasko najkorzystniejszej oferty ztozonej

przez ,E-STUDIO Software” Nowakowska i Medrek sp. j. z siedzibg w Lublinie.

20 lipca 2011 r. (pismem z 18 lipca 2011 r.) Odwotujacy wnidst do Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej odwotanie (zachowujac wymadg przekazania jego kopii Zamawiajgcemu)

od powyzszej czynnosci Zamawiajacego, ktéremu zarzucit naruszenie nastepujacych

przepiséw ustawy pzp:

1. Art. 89 ust. 1 pkt 2, poprzez jego niezastosowanie w odniesieniu do oferty E-Studio
Software sp. j., ktéra to oferta powinna podlegaé odrzuceniu, gdyz jej tre$¢ nie
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (zwanej dalej w skrécie
,S..w.z.” lub ,SIWZ")

2. Art. 7 ust. 11 3, polegajgce na zaniechaniu przez Zamawiajgcego obowigzku rzetelnego
badania i oceny ofert.

W zwigzku 2z podniesionymi zarzutami Odwolujacy wniést o nakazanie

Zamawiajgcemu:

1. Uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej.

2. Powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert.

3. Odrzucenia na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp oferty ztozonej przez E-STUDIO
Software sp. .

4. Dokonania wyboru oferty odwolujgcego jako najkorzystniejsze;j.

Odwotujacy wskazat nastepujace okolicznosci prawne i faktyczne uzasadniajgce
wniesienie odwotania.

Zamawiajgcy w rozdziale VI lit. G s.i.w.z. dotyczacym potwierdzenia, ze oferowane
dostawy, ustugi lub roboty budowlane odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez

Zamawiajgcego zgdat zalgczenia do oferty: (a) aktualnego certyfikatu ISO 9001 w zakresie
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min. projektowania, wytwarzania, sprzedazy wyrobéw i ustug informatycznych oraz szkolen
oraz (b) aktualnego -certyfikatu ISO/IEC 27001:2005 w zakresie min. projektowania,
wytwarzania, sprzedazy wyrobow i ustug informatycznych oraz szkolen, lub innych
dokumentéw na poziomie zgodnym Ilub réwnowaznym wyzej wskazanym. Posiadanie
certyfikatow ISO 9001 oraz ISO/IEC 27001:2005 zostato przez Zamawiajgcego w Sposob
wyrazny wskazane jako warunek o charakterze przedmiotowym (odnoszacy sie wytacznie do
oferowanych ustug), zatem nie jest to warunek podmiotowy konstruowany na podstawie art.
22 ust. 1 pzp.

W celu wykazania odpowiedniej jakosci swiadczonych przez siebie ustug Wykonawca
E-Studio spoétka jawna zamierza postuzy¢ sie bezprawnie certyfikatami podmiotu trzeciego —
OTAGO sp. z o.0., zalgczajgc oswiadczenie informujgce, iz na podstawie art. 26 ust. 2b
pzpoddaje on do dyspozycji niezbedne zasoby w zakresie wiedzy i doswiadczenia na okres
wykonania przedmiotowego zamowienia. OTAGO Sp. z 0.0. réwniez w sposéb bezprawny z
razacym naruszeniem przepisOw prawa ziozyla oswiadczenie o zamiarze przekazania
Wykonawcy certyfikatu ISO 9001:2008 oraz certyfikatu ISO/IEC 27001:2005. Postanowienia
normy 1SO 17021 (wymagania dla jednostek prowadzacych auditowanie i certyfikacje
systeméw zarzadzania) w punkcie 8.2.3 stanowig: Na dokumencie certyfikacyjnym
(dokumentach certyfikacyjnych) powinny by¢ podane nastepujgce informacje: a) nazwa i
lokalizacja geograficzna kazdego klienta, ktérego system zarzgdzania jest certyfikowany (lub
lokalizacja geograficzna gtownych siedzib oraz wszystkich miejsc w zakresie certyfikacji
wielooddziatowych), f) zakres certyfikacji w powigzaniu z wyrobem (w tym ustugg),
procesem, itp. jesli ma to zastosowanie, do kazdego miejsca. Zatem jednostka certyfikujgca
musi wyraznie wskazac¢ podmiot, ktérego system zarzadzania certyfikowata. Przepisy prawa
nie dopuszczajg mozliwosci przenoszenia prawa do certyfikacji z podmiotu certyfikowanego
na niecertyfikowany. Uprawnione podmioty certyfikujgce stwierdzajgce zgodnos¢ procedur z
normami ISO kategorycznie zabraniajg jakiegokolwiek uzyczania, wypozyczania, czy
udostepniania certyfikatow osobom trzecim, pod grozbg ich odebrania. Firma posiadajaca
certyfikat na system zarzadzania np. zgodny z wymaganiami normy ISO 9001, dowodzi
bowiem, ze ta konkretna firma postepuje zgodnie z wdrozonymi udokumentowanymi
procedurami, aby m.in.: bada¢ zadowolenie swoich klientow i dzieki temu osigga¢ wzrost
wiarygodnosci oferowanych ustug, posiadaé¢ status miedzynarodowego uznania i poprawe
wizerunku firmy, polepszy¢ wiezi i stosunki z klientami, zabezpiecza¢ interesy klientéw
poprzez odpowiednig jakos¢ oferowanych ustug i produktéw, posiadaé zdolnosé i

elastycznos$¢ do wprowadzania zmian organizacyjnych, zwieksza¢ skutecznosé¢ zarzadzania
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i planowania, udoskonali¢ podziat zadan, powodowa¢ wzrost odpowiedzialnosci i
kompetencji swoich pracownikéw, zmniejsza¢ koszty, wczesniej rozpoznawac i wykrywac
btedy i wady w roznych sferach wytwarzania produktu lub ustugi, a takze okazac sie
pomocng w trakcie udziatlu w postepowaniu przetargowym. Wdrozone systemy podlegajg
corocznej ocenie przez niezalezne firmy posiadajgce stosowne akredytacje w tym
przedmiocie.

OTAGO Sp. z o0.0. w ztozonym oswiadczeniu powotata sie na art. 26 ust. 2b pzp,
tymczasem normy jakosci nie kwalifikujg sie ani jako zasoby, ani tez jako wiedza, czy
doswiadczenie. Jest to =zespdét procedur i norm gwarantujgcych wykonywanie
czynnosci/dziatan/ustug/dostaw w sposéb zapewniajgcy ustandaryzowana, wysoka jakosc.
~Wypozyczanie” certyfikatdw na zasadach art. 26 ust. 2b pzp nie jest zatem mozliwe. Takie
stanowisko potwierdza Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 16 marca 2011 r. (sygn.
akt. KIO 423/11) dotyczacym analogicznej sytuacji w postepowaniu 0 podobnym zakresie
merytorycznym do przedmiotowego projektu: ...zgdany przez Zamawiajgcego certyfikat serii
ISO 9001 jest dokumentem zgdanym na potwierdzenie warunkéw przedmiotowych, nie zas,
jak chciatby tego Odwotujgcy, podmiotowych, a zatem odnoszgcych sie do wlasciwosci
Wykonawcy i rozstrzygajgcych o mozliwosci wziecia przez tego Wykonawce udziatu w
postepowaniu 0 udzielenie zamoéwienia. Izba uznala, iz z tresci SIWZ wynika, ze dokument
ten jest zgdany na potwierdzenie odpowiadania przez oferowane dostawy, ustugi
wymaganiom okreslonym przez Zamawiajgcego, tym samym oczywiste jest, iz jest to jeden z
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp, a co za tym idzie takze w §
5 Rozporzgdzenia o dokumentach. W ocenie Izby uczynienie zadoS¢ zgtoszonemu przez
Odwolujgcego postulatowi w zakresie pozgdanego przez niego kierunku wykladni pojecia
spotencjat techniczny” w kontekscie przywotanych wyzej zapisbw SIWZ oraz przepiséw
polskiego prawa, prowadzitoby do dziatania contra legem, wbrew literalnemu brzemieniu
przepisow polskiego prawa. W polskich przepisach, tak w ustawie, jak i rozporzgdzeniu,
wprowadzono bowiem wyrazny rozdziat dokumentéw podmiotowych oraz przedmiotowych.
Pierwsze stuzg wykazaniu, iz Wykonawcy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, za$ na
podstawie drugich Zamawiajgcy stwierdza, iz oferowane mu dostawy, ustugi lub roboty
budowlane spetniajg okreslone przez niego wymagania. Odmiennie w ustawie Pzp okreslone
zostaly konsekwencje nieziozenia kazdego z dwéch rodzajéw tych dokumentéw — w
przypadku podmiotowych — Wykonawca jest wykluczany z udziatlu w postepowaniu, zas w
przypadku przedmiotowych — oferta zlozona przez tego Wykonawce jest odrzucana. Wobec

tresci 8 5 ust. 1 pkt 4) Rozporzgdzenia o dokumentach oczywistym, w ocenie Izby, jest
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zaliczenie Zzgdanego przez Zamawiajgcego certyfikatu ISO do kategorii dokumentow
przedmiotowych. Dlatego tez Odwotujgcy nie mogt skorzystac z uprawnienia ustanowionego
w art. 26 ust. 2b ustawy Pzp i powotania sie w zakresie tegoz certyfikatu na zasoby
podmiotéw trzecich.

Oznacza, to iz oswiadczenie z dnia 17 czerwca 2011 r. ztozone przez OTAGO Sp. z
0.0., w przedmiocie zamiaru oddania ,E-STUDIO Software” spoétka jawna do dyspozyciji
certyfikatu 1SO 9001:2008 oraz certyfikatu ISO/IEC 27001:2005 nie spetnia wymagan
s.i.w.z.. Potwierdzit to rowniez sam Zamawiajacy w pismie z 29 czerwca 2011 r. wzywajgc
,E-Studio Software” spétke jawng do uzupetnienia ,Oswiadczenia” ztozonego przez OTAGO
sp. z 0.0. W odpowiedzi ,E-STUDIO Software” spotka jawna ztozyla kolejne zmienione
,O8wiadczenie” OTAGO sp. z 0.0. datowane na 4 lipca 2011 r. Pomimo nowej tresci
oswiadczenie to nie mogto by¢ uznane za wystarczajace do spetnienia warunkow s.i.w.z. w
przedmiocie potwierdzenia, ze oferowane ustugi odpowiadajg wymaganiom okreslonym
przez zamawiajgcego. OTAGO sp. z 0.0. ponownie o$wiadczyta, iz oddaje Wykonawcy ,E-
STUDIO Software spotka jawna certyfikat ISO 9001:2008 oraz -certyfikat ISO/IEC
27001:2005. Zdaniem Odwolujgcego w przypadku oferowania okreslonych ustug,
wykonawca tych ustug obligatoryjnie musi wykazac, iz posiada zgdane certyfikaty. Natomiast
z oferty zlozonej przez ,E-STUDIO Software” spotka jawna wynika, iz ustugi bedg
Swiadczone wylgcznie przez spétke samodzielnie, gdyz nie wskazata ona w ofercie, ze
ustugi dla wykonania ktorych niezbedne jest posiadanie certyfikatow miatyby by¢
zrealizowane przez OTAGO sp. z o0.0. jako podwykonawce. ,E-STUDIO Software” spotka
jawna nie moze (nie ma prawa) powotywa¢ sie na certyfikaty podmiotow trzecich, w
szczegolnosci w oparciu o uprawnienie wynikajgce z art. 26 ust. 2b pzp, gdyz przepis ten
odnosi sie do warunkéw podmiotowych, natomiast zgdane przez Zamawiajgcego dokumenty
ISO zaliczane sg do kategorii dokumentéw przedmiotowych.

Zarbwno oswiadczenie z 17 czerwca 2011 r. jak i poprawione oswiadczenie z 4 lipca
2011 r. ztozone przez OTAGO sp. z 0.0. nie mogto by¢ brane pod uwage przez
Zamawiajgcego takze z uwagi na brak dokumentu potwierdzajagcego umocowanie 0sob ktére
je podpisaty do dziatania w imieniu tej spotki. Ponadto z tresci oswiadczenia datowanego na
4 lipca 2011r. nie wynika, iz warunek w postaci posiadania certyfikatow zostat spetniony nie
pozniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania ofert, to jest 21 czerwca 2011 r., a wiec
w sposoOb odpowiadajacy wymaganiu art. 26 ust. 3 zdanie drugie pzp.

Wymaog posiadania certyfikatow I1ISO 9001 i 27001 zostatl opisany rowniez w

ogloszeniu o zamowieniu. Znajduje sie tam wyrazny podziat na wymagania podmiotowe —
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1.2 (warunki udziatu), w tym 111.2.1 — sytuacja podmiotowa wykonawcow (wiedza, potencjat
techniczny, ekonomiczny i zasoby), oraz wymagania dotyczace przedmiotu zamowienia — Il1.
1.4 (inne szczegl6lne warunki, ktorym podlega realizacja zamOwienia), czyli prébki,
zaswiadczenia podmiotow. Sg to dokumenty wymienione w rozporzgdzeniu Prezesa Rady
Ministrow w sprawie rodzajow dokumentéw jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane. W przedmiotowe] sprawie oddanie do
dyspozycji pracownikéw ,doswiadczonych w normach 1SO” nie oznacza, ze oferowane ustugi
beda wykonywane zgodnie z ta normg. Czym innym jest ,posiadanie” ISO, a czym innym
dysponowanie pracownikami ,znajgcymi” ISO. Ma to fundamentalne znaczenie, poniewaz w
tym drugim przypadku wykonawca nie daje zadnej gwarancji prawidiowego wykonania
ustugi, a w przypadku problemdéw nie ma mozliwosci poskarzenia sie lub zazadania kontroli
jednostki certyfikujacej.

Oswiadczenie firmy OTAGO Sp. z 0.0. z 4 lipca 2011 r. implikuje kolejng niezgodnosé
oferty Wykonawcy ,E-STUDIO” Software spoélka jawna z s.iw.z., w zakresie warunku
okreslonego w rozdziale V pkt 1.3 dotyczacym dysponowania przez wykonawce
odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia.
Zgodnie z rozdziatem VI pkt. A 5) na oferte sktada sie zalacznik — Wykaz o0so6b
wyszczegOlnionych w poz. 1.3 cz. V SIWZ, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamoOwienia (zat. nr 6). W przywolanym zalgczniku do oferty Wykonawcy ,E-STUDIO
Software” spoétka jawna nie figurujg osoby, na ktore powotuje sie OTAGO sp. z 0.0. w Swoim
oswiadczeniu z 4 lipca 2011r. Oznacza to, iz osoby te nie bedg mogly bra¢ udziatu w
realizacji przedmiotu zamowienia.

Z oferty Wykonawcy ,E-STUDIO Software” spotka jawna nie wynika jaka role w
ramach realizacji przedmiotu zamowienia ma petni¢ OTAGO sp. z 0.0. Podmiot ten nie moze
by¢ podwykonawcg w przedmiotowym postepowaniu. Zgodnie z rozdzialem Ill Opis
przedmiotu zamoOwienia, pkt 6 s.i.w.z., oferent jest obowigzany do wykazania w formularzu
ofertowym podwykonawcOw oraz czesci, jakie zamierza im powierzy¢. Z formularza
ztlozonego przez ,E-STUDIO Software” spotka jawna wynika, iz ze wykonawca ten
zobowigzat sie do realizacji calosci przedmiotu zamowienia wlasnymi sitami bez udziatu
podwykonawcéw. Natomiast gdyby przyjaé, iz OTAGO sp. z 0.0. jednak jest podwykonawca,
to wowczas zlozona oferta nie spetnia warunkéw s.i.w.z.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz oswiadczenie z 4 lipca 2011 r. sprowadza sie do
~wWypozyczenia” certyfikatu, ktéra to okolicznos¢ jako niedopuszczalna prowadzi¢ powinna do

odrzucenia oferty Wykonawcy ,E-Studio Software” spotka jawna, gdyz nie mégt skorzystac z
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uprawnienia ustanowionego w art. 26 ust. 2b ustawy pzp i powotaé sie w zakresie
certyfikatéw ISO na zasoby podmiotéw trzecich.

Zamawiajgcy dokonat takze nieprawidiowego sprawdzenia oferty Wykonawcy ,E-
STUDIO Software” spotka jawna co do zgodnosci oferowanego rozwigzania z trescig
szczegO6towego opisu przedmiotu zamowienia s.i.w.z., w tym m.in.:

[a] Oferowana stacja graficzna nie posiada odpowiedniego wbudowanego czytnika kart
multimedialnych. Wymagany byt czytnik 3,5” 25 w 1, natomiast zaoferowano rozwigzanie 22
w 1. W tym wypadku nie mozna mowi¢ o mozliwosci zastosowania adaptera, gdyz stacja nie
musiataby posiada¢ zadnego czytnika, wystarczytoby dodatkowe urzadzenie podtgczane
poprzez port USB, odstajace od komputera (dowdd: wydruk specyfikacji urzgdzenia ze
strony producenta).

[b] Obudowa stacji graficznej nie odpowiada dwém wymogom. Wymagano rozwigzania
umozliwiajgcego tatwe i bezpieczne przenoszenie komputera jedna reka oraz oczka
umozliwiajgcego zamkniecie komputera na ktédke uniemozliwiajgce jego otwarcie. Zdjecia i
wszelkie dostepne materialy wykazuja, ze obudowa tego komputera nie odpowiada tresci
S.i.w.z. 2 (dowdd: karta produktu).

[c] Oferowany UPS Fideltronik Indygo Lupus 700 nie spetnia wymagan w zakresie m.in.
portu komunikacyjnego (RS 232, ktory nie moze byé uznany za réwnowazny USB — jest o
wiele wolniejszy i nie stanowi obecnie ,standardowego” portu) oraz sygnalizacji i alarméw
dzwiekowych. Ponadto oferowane komputery HP 8200 Elite oraz Z210 nie posiadajg ztacza
RS 232, a wiec nie ma mozliwosci potgczenia komputeréw z urzadzeniami UPS bez
koniecznosci zastosowania specjalnych adapterow, ktére nie zostaly wymienione ani w
ofercie, ani w przedstawionych przez E-STUDIO Software szczegdtowych opisach
oferowanych komputeréw i urzadzen UPS (dowdd: karta produktu).

[d] Rejestrator cyfrowy ALHUA DVS-16LES nie posiada odpowiedniej jakosci video —
dysponuje PAL (625TVL, 25 kl./s), przy czym zamawiajacy wymagat PAL (625TVL, 50 kl./s).
Oferowane rozwigzanie posiada zatem dwa razy gorsze przychwytywanie obrazu, co
znaczaco wplywa na jako$¢ monitoringu. Watpliwe jest rowniez, czy opisane w ofercie
urzadzenie DVS-16LES w ogodle istnieje. Na stronie producenta nie znajdujemy takiego
sprzetu, a najblizsze rozwigzanie to DVR-1604LES, czyli urzadzenie inne niz oferowane
przez E-Studio (dowod: wydruk specyfikacji urzgdzenia ze strony producenta).

(e) Oferowane urzadzenia do wykonania sieci Hot-Spot nie spelniajg parametréw
dotyczacych zakresu temperatury pracy. Zamawiajgcy wymagat, aby zakres temperatur byt

szeroki (od -20 do 70 stopni C), natomiast zaoferowane urzadzenia pracujg w zakresach 0-
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40 stopni, a wiec w ponad dwa razy wezszym zakresie. Takie rozwigzanie moze powodowac
awarie urzadzen lub ich nieprawidtowe funkcjonowanie, w szczegolnosci w okresie letnim

(dowdd: wydruk specyfikacji urzgdzenia ze strony producenta).

25 lipca 2011 r. (pismem z tej daty) ,E-STUDIO Software” Nowakowska i Medrek
spétka jawna z siedzibg w Lublinie — zglosita do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, wnoszac o
oddalenie odwotania jako bezzasadnego.

Wobec braku zgtoszenia opozycji przez Strony oraz dokonania zgtoszenia
przystgpienia do postepowania odwotawczego w ustawowym terminie i z zachowaniem
wymogu przekazania jego kopii Stronom postepowania, a wiec zgodnie z przepisem art. 185
ust. 2 pzp, lzba nie stwierdzita podstaw do niedopuszczenia E-STUDIO Software”
Nowakowska i Medrek spoéitka jawna z siedzibg w Lublinie do udzialu w postepowaniu
odwotawczym po stronie Zamawiajgcego jako uczestnika tego postepowania
(Przystepujacego).

Przystepujacy wskazat w zgtoszeniu przystgpienia, iz nie ma podstaw do stawiania

zarzutu jakoby ztozona przez niego oferta byta merytorycznie niezgodna z s.i.w.z.

Zamawiajgacy przed rozprawg nie wnidst na pismie ani ustnie do protokotu odpowiedzi

na odwotanie.

Poniewaz odwotanie nie zawieratlo brakéw formalnych a wpis od niego zostat przez
Odwolujgcego uiszczony — podlegalo rozpoznaniu przez Izbe.

Wobec ustalenia w toku czynnosci formalnoprawnych i sprawdzajgcych, iz nie zostata
wypetniona zadna z przestanek skutkujacych odrzuceniem odwotania, o ktérych mowa w art.
189 ust. 2 pzp, i wobec braku w tym zakresie odmiennych wnioskéw Stron obecnych na
posiedzeniu, Izba przeprowadzita rozprawe, podczas ktorej Odwotujacy podtrzymat
wniesione odwotlanie, natomiast Zamawiajgcy i Przystepujacy zajeli jednobrzmigce
stanowisko, wnoszac o oddalenie odwotania, zgodnie wskazujagc na argumentacje
podniesiong w ztozonym nha posiedzeniu pismie procesowym (datowanym na 28 lipca

2011 r.), ktérego kopia zostata przekazana Odwotujgcemu.

Izba ustalita, co nast epuje:
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Ogtoszenie o zamowieniu zostatlo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z 14 maja 2011 r. pod nr 2011/S_93-152286, z tym ze 16 maja 2011 r.
Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zamowieniu w swojej siedzibie na tablicy ogtoszen oraz
na swojej stronie internetowej (www.bip.lublin.pl/urzedow), na ktérej udostepnit réwniez od
tej daty s.i.w.z.

Warto§¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp i zostata ustalona przez Zamawiajgcego na kwote

2.300.000 zt, co stanowi rownowartosé¢ 599.114,35 euro.

W postepowaniu zostaty ztozone dwie oferty: Odwolujgcego i Przystepujacego, przy

czym oferta Przystepujgcego zawiera nizszg cene stanowigca jedyne kryterium oceny ofert.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (s.i.w.z.) obowigzujgca w postepowaniu
zawiera miedzy innymi ponizej przytoczone lub omoéwione postanowienia majgce znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy.

W Rozdziale 11l Opis przedmiotu zamdéwienia:

Przedmiotem zamowienia jest wdrozenie e-ustug publicznych oraz kompleksowa
informatyzacja Gmin nalezgcych do konsorcjum Gmin Powiatu Krasnickiego obejmujgca
zakup sprzetu komputerowego, rozbudowe i modernizacje sieci i serwerowni, utworzenie
punktow PIAP, wdrozenie systemOw wspomagajgcych rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego. [pkt 1]

W szczegolnosci zakres dostaw, robot i ustug obejmuije:

- uzupetnienie i ujednolicenie platformy sprzetowej

- rozbudowa sieci komputerowej i adaptacja pomieszczeri na serwer, wdrozenie VOIP na
zasadzie ,zaprojektuj i wybuduj” wedtug zalgczonego programu funkcjonalno-uzytkowego

- utworzenie publicznych punktéw dostepowych do Internetu na zasadzie ,zaprojektuj i
wybuduj” wedtug zalgczonego programu funkcjonalno-uzytkowego.

- wdrozenie systemu elektronicznego obiegu dokumentow, elektronicznej skrzynki
podawczej, utworzenie elektronicznej bazy pism i wnioskéw, utworzenie systemu informacji
turystycznej (portal powiatowy) BIP i Archiwum, oraz uzupetnienie i rozbudowa istniejgcych
systeméw dziedzinowych. (...) [pkt 1.1]

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci skladania ofert wariantowych oraz
czesciowych. [pkt 3]

Informacja na temat mozliwosci powierzenia przez wykonawce wykonania czesci lub
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calosci zamdwienia podwykonawcom:
- wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci lub cato$ci niniejszego zamoéwienia
podwykonawcom pod warunkiem , Ze posiadajg oni kwalifikacje do ich wykonania, za zgodg
zamawiajgcego. W takim przypadku zobowigzany jest do wykazania w formularzu ofertowym
cze$ci zamowienia, ktérej wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom. Brak takiej
informacji zamawiajgcy uzna za wykonanie przedmiotu zamdéwienia sitami wiasnymi.
- (...) [pkt 6]

W Rozdziale V Warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkow:

O udzielenie niniejszego zamowienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktorzy spetniajg
warunki, dotyczace:

1.1 posiadania uprawnie’dr do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli

przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania.

Zamawiajgcy nie dokonuje szczegdétowego opisu oceny spetienia tego warunku,
uzna warunek za spetniony gdy wykonawca zatgczy oswiadczenie o braku podstaw do
wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia (...)

1.2 posiadania wiedzy i doswiadczenia.

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku:

Wykonawca spelni ten warunek jezeli wykaze sig:

1.2.1 realizacjg w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy w tym okresie, co najmniej jednego projektu
polegajgcego na zaprojektowaniu okablowania strukturalnego oraz dedykowanej instalacji
zasilajgcej, dostawie sprzetu i oprogramowania komputerowego, dostawie, wdrozeniu i
integracji autorskich systemow e-ustug (w szczegolnosci elektronicznego obiegu
dokumentéw, archiwum elektronicznego, skrzynki podawczej, formularzy elektronicznych
oraz BIP), uruchomieniu VOIP oraz wykonaniu portalu www dla minimum 5 jednostek
samorzgdu terytorialnego ( w jednym projekcie) o wartosci nie mniejszej niz 2.000.000 z
brutto.

1.2.2 realizacjg co najmniej dwdch projektow polegajgcych na wdrozeniu autorskiego
systemu elektronicznego obiegu dokumentoéw wspomagajgcego i utatwiajgcego wdrozenie
systemu zarzgdzania jakoscig ISO w jednostce samorzgdu terytorialnego o wartos$ci nie
mniejszej niz 60 000 zt brutto (obydwa projekty)

oraz wykaze sie

1.2.3 realizacjg w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli
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okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie, realizacjg co najmniej jednej
roboty budowlanej polegajgcego na wykonaniu dedykowanego okablowania strukturalnego
oraz dedykowanej instalacji zasilajgcej, a takze robdét polegajgcych na remoncie
pomieszczer w budynku na kwote nie mniejszg niz 400 000 zt brutto.

1.3 Dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do

wykonania zamoéwienia).

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku:

1.3.1 kierownik projektu (min 1 osoba) posiadajgcy doSwiadczenie w zakresie zarzgdzania
€O najmniej trzema projektami informatycznymi polegajgcymi na dostawie i instalacji sprzetu
komputerowego oraz dostawie i wdrozeniu systemow elektronicznego obiegu dokumentow,
BIP, skrzynki podawczej;

1.3.2 koordynator projektu posiadajgcy doswiadczenie w zakresie zarzgdzania i kontroli
projektéw poswiadczone certyfikatem PRINCE2 na poziomie Foundation, PMI lub
certyfikatem rownowaznym.

1.3.3 minimum cztery osoby z wyksztalceniem wyzszym, posiadajgce doswiadczenie w
zakresie wdrazania systeméw informatycznych — realizacja co najmniej czterech wdrozen
systeméw elektronicznego obiegu dokumentéw;

1.3.4 jedna osoba (kierownik rob6t) odpowiedzialna za kierowanie robotami budowlanymi,
oraz posiadajgca uprawnienia budowlane bez ograniczer do sprawowania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalaciji,
urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych;

1.3.5 co najmniej 2 osoby posiadajgce uprawnienia elektryczne do 1kV/PN w zakresie:
obstugi, konserwacji, remontéw, montazu i aparatury kontrolno-pomiarowej - $wiadectwo
kwalifikacyjne E uprawniajgce do zajmowania sie eksploatacjg urzgdzern i instalacji
elektrycznych na stanowisku eksploatacji /E/,

1.3.6 co najmniej 2 osoby posiadajgce uprawnienia elektryczne do 1kV/PN w zakresie:
obstugi, konserwacji, remontéw, montazu i aparatury kontrolno-pomiarowej - $wiadectwo
kwalifikacyjne D uprawniajgce do zajmowania sie eksploatacjg urzgdzern i1 instalacji
elektrycznych na stanowisku dozoru /D/;

1.3.7 co najmniej jedna osoba odpowiedzialna za projektowanie okablowania strukturalnego
posiadajgca uprawnienia bez ograniczei do sprawowania samodzielnych funkciji
technicznych w budownictwie — projektowania w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji, urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych;

1.3.8 co najmniej 4 instalatoréw oferowanego systemu okablowania strukturalnego
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(wymagane jest zatgczenie kopii certyfikatbw w formie zalgcznika wystawionego przez
producenta systemu okablowania lub jego polskiego przedstawiciela);

1.3.9 posiadajg mobilng sale komputerowg zbudowang z minimum 10 komputeréw
przeno$nych z niezbednym oprogramowaniem, na ktérych odbywac sie bedg szkolenia z
zakresu obstugi dostarczanych systemow

1.4 Sytuacji ekonomicznej i finansowe].

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku:
1.4.1 posiadajg srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg o wartosci nie mniejszej niz 1 500
000 ziotych (...) [pkt 1]

Wykonawca moze polega¢ na wiedzy i doSwiadczeniu, potencjale technicznym,
osobach zdolnych do wykonania zamowienia lub zdolnosciach finansowych innych
podmiotéw,. Wykonawca w takiej sytuaciji zobowigzany jest udowodni¢ zamawiajgcemu, iz
bedzie dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji zamoOwienia, w szczegdllnosci
przedstawiajgc w tym celu pisemne zobowigzanie tych podmiotow do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasobow na okres korzystania z nich przy wykonywaniu
zamowienia. [pkt 2]

Wykonawcy, ktérzy nie wykazg spetnienia warunkow udzialu w postepowaniu
podlegac bedg wykluczeniu z udziatu w postepowaniu.[pkt 3]

W Rozdziale VI Wykaz oswiadczenn lub dokumentdéw, jakie majg dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu:

A. Na oferte skladajg sie nastepujgce dokumenty i zatgczniki:

A.1) Formularz ofertowy zal. nr 2 i formularz cenowy - zal. Nr 1a - wypelnione i podpisane
przez wykonawce

A.2.) Oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu z art. 22 ust. 1 Prawa
zamowien publicznych — zat. nr 3

A3) Oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia
z art. 24 ust. 1 Prawa zamowien publicznych — zat. nr 4

A.4) Oswiadczenie, Zze osoby ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia posiadajg
wymagane uprawnienia — zal. nr 5

A.5) Wykaz os6b wyszczegdlnionych w poz. 1.3 cz. V siwz, ktére bedg uczestniczy¢ w
wykonywaniu zamowienia — zat. nr 6

A.6) Wykaz dostaw ustug i rob6t budowlanych — zat. nr 7

A.7) Wykaz sprzetu i urzgdzen do realizacji zamowienia — zat. nr 8

A.8) Wzor umowy — zat. nr 9
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A.9) Dokumenty potwierdzajgce posiadanie uprawnien / petnomocnictw osob sktadajgcych
oferte, o ile nie wynikajg z przepisébw prawa lub z przedstawionych dokumentow
rejestrowych.

A.10) Dowdd wniesienia wadium

(...)

B. W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamoOwienia z art. 24 ust 1 Prawa zamowien publicznych wykonawca sktada nastepujgce
dokumenty: (...)

C. W celu wykazania spetnienia przez wykonawce warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust.
1 pkt 1) do 3) ustawy Pzp, nalezy ztozyc¢ nastepujgce dokumenty:

C.1) Wykaz wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub cigglych réwniez
wykonywanych dostaw i ustug (zgodnie z zatgcznikiem Nr 7) w zakresie niezbednym do
wykazania spetniania warunku wiedzy i doswiadczenia w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, z podaniem ich wartosci, przedmiotu dat wykonania i odbiorcow oraz zalgczeniem
dokumentu potwierdzajgcego, Zze dostawy i ustugi zostaty wykonane nalezycie. (...)

C.2) Wykaz rob6t budowlanych (zat. nr 7) w zakresie niezbednym do wykazania spetnienia
warunku wiedzy i doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zatgczeniem dokumentu
potwierdzajgcego, Ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i
prawidtowo ukoriczone (...)

C.3) Wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzgdzen technicznych dostepnych wykonawcy
ustug lub robét budowlanych w celu realizacji zamoéwienia. (...)

C.4) Wykaz osob (zalgcznik Nr 6), ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, w
szczegolnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci, kierowanie robotami
budowlanymi, projektowanie wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych dla wykonania zamowienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi
osobami.(...)

C.5) Oswiadczenie, zZe osoby, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia,
posiadajg wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakladajg obowigzek posiadania takich
uprawnien. (...)

D. W celu wykazania spelnienia przez wykonawce warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust.
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1 pkt. 4) ustawy Pzp, nalezy zlozy¢ nastepujgce dokumenty:

D.1) Informacja banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktorych
wykonawca posiada rachunek, potwierdzajgca wysokos$¢ posiadanych srodkéw finansowych
lub zdolnos¢ kredytowg wykonawcy, na kwote nie mniejszg niz 1 500 000 ziotych,
wystawiona nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skfadania ofert. (...)

E. Wykonawca zamieszkaly poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

(..)

F. Dokumenty wymagane w przypadku sktadania oferty wspdlnej:

(...)

G. W celu potwierdzenia, Ze oferowane dostawy, ustugi, lub roboty budowlane odpowiadajg
wymaganiom okres$lonym przez Zamawiajgcego, Zamawiajgcy moze zgdac¢ w szczegoOlnosci:
G.1) Probki:

Dla zweryfikowania zgodnos$ci w zakresie oprogramowania przystepujgc do postepowania
Wykonawca zitozy zobowigzanie przedstawienia probek w postaci przeprowadzenia
prezentacji oferowanego oprogramowania elektronicznego obiegu  dokumentow,
elektronicznej skrzynki podawczej, elektronicznego archiwum oraz BIP w celu potwierdzenia,
ze oferowane rozwigzania informatyczne odpowiadajg wymaganiom okre$lonym przez
Zamawiajgcego (...)

W celu potwierdzenia, Zze oferowane ustugi odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez
zamawiajgcego, Zamawiajgcy wymaga n/w dokumentow:

a) aktualny certyfikat 1ISO 9001 w zakresie min. projektowania, wytwarzania, sprzedazy
wyrobow i ustug informatycznych oraz szkolen;

b) aktualny certyfikat ISO/IEC 27001:2005 w zakresie min. projektowania, wytwarzania,
sprzedazy wyrobdw i ustug informatycznych oraz szkolen;

lub inne dokumenty na poziomie zgodnym lub rbwnowaznym wyzej wskazanym

H. Postanowienia dotyczgce skltadanych dokumentow

(...)

H.6) Jezeli wykonawca wykazujgc spetnienie warunkow, o ktérych mowa w pkt. C i D polega
na zasobach innych podmiotow zobowigzany jest wykazac¢, ze w stosunku do tych
podmiotéw brak jest podstaw wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia poprzez
zlozenie razem z ofertg dokumentow wymienionych w pkt. A.3) oraz pkt. od B.1) do B.5)
dotyczgcych kazdego z tych podmiotow, o ile podmioty te bedq braly udziat w realizacji
czesci zamowienia.

(..)
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,E-STUDIO Software” spétka jawna z siedzibg w Lublinie zlozyta oferte wskazujgc w
wypetnionym Formularzu cenowym urzadzenia w zakresie parametrow zakwestionowanych
w odwotaniu, jak to opisano ponizej przy rozwazaniach dotyczacych zasadnosci tych
zarzutéw odwotania.

Do zlozonej oferty zostat réwniez miedzy innymi:

Wypetniony zatgcznik nr 6 do s.i.w.z. Wykaz os6b wyszczegdlnionych w poz. 1.3 czV
siwz, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia, w ktérym wymieniono kolejno 19
0sOb, wsrdd ktorych zadna z imienia i nazwiska nie odpowiada ktorejkolwiek z trzech osob
wymienionych w tresci oswiadczenia z 4 lipca 2011 r. opisanego ponizej.

Wypetniony zatgcznik nr 7 do s.i.w.z. Wykaz zrealizowanych dostaw, ustug i robot
budowlanych (wraz z dokumentami na potwierdzenie ich nalezytej realizacji) — w ktorym
wymieniono 5 zaméwien, z ktérych wszystkie stanowity doswiadczenie wiasne, w tym poz. 1
zdobyte w ramach konsorcjum, w sklad ktdrego nie wchodzita spotka OTAGO.

Wypeltniony zalagcznik nr 8 do s.iw.z. Wykaz sprzetu i urzgdzen niezbednych do
realizacji zamowienia, w ktérym wymieniono rzutnik oraz 10 komputeréw przenosnych, jako
sprzetem dostosowanym do przeprowadzenia instruktazu grup liczgcych 10 os6b w
Urzedach Gmin z zakresu ESOD oraz innych systeméw bedgcych przedmiotem zamoéwienia.

Oswiadczenie Zaktadu Ustug Informatycznych OTAGO spoiki z 0.0. z siedzibg w
Gdansku, datowane na 17 czerwca 2011 r., nastepujacej tresci: Dziatajgc na podstawie art.
26 ust. 2b ustawy (...) Prawo Zamowiern Publicznych (...) o$wiadczamy, iz zobowigzujemy
sie do oddania Wykonawcy, tj. E-STUDIO Software Sp. J. (...), do dyspozycji niezbednych
zasoboéw w zakresie wiedzy i doswiadczenia, na okres wykonywania przedmiotowego
zamowienia — ,Kompleksowa informatyzacja Gmin Powiatu Krasnickiego”. Przekazane
zasoby w zakresie wiedzy i doswiadczenia, ktore firma OTAGO Sp. z 0.0. przekaze firmie E-
STUDIO Software Sp. J. to swoja najlepsza wiedza i bogate doswiadczenie zdobyte w
wieloletniej pracy z réznymi projektami IT na rynku administracji publicznej. Niniejszym
oddajemy wiec do dyspozycji Wykonawcy wiedze i doSwiadczenie w zakresie metodologii
produkcji, wdrazania i utrzymywania systemow informatycznych — ,certyfikat 1ISO 9001:2008
w zakresie produkcji, wdrazania i utrzymywania systemow informatycznych” oraz w zakresie
standardéw zarzgdzania bezpieczenstwem informacji — ,certyfikat ISO/IEC 27001:2005
prowadzenie dziatalnosci w zakresie produkciji, wytwarzania i utrzymywania systemow
informatycznych”.

Wymienione w tresci powyzej opisanego oswiadczenia tlumaczenia certyfikatow

wystawionych pod nr HU11/5732 i HU/5780 przez SGS, wskazujgce na wstepie, iz system
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zarzgdzania funkcjonujgcy w Zaktad Ustug Informatycznych OTAGO sp. z o.0. (...) zostat
oceniony i certyfikowany jako spetniajgcy wymagania zawarte w [odpowiednio] I1SO
9001:2008 lub ISO/IEC 27001:2005

29 czerwca 2011 r. Zamawiajgcy wystosowat do Przystepujgcego Wezwanie do
uzupetnienia oswiadczenia / zobowigzania, w ktérym na mocy art. 26 ust. 4 ustawy (...)
Prawo zamowier publicznych wezwat do uzupetnienia o$wiadczenia / zobowigzania lub
ztoZenia wyjasnien dotyczgcych ztozonego oswiadczenia potwierdzajgcego spetnienie przez
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagarn przedmiotu zamodwienia
okreslonych przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu, okreslonych ponizej: (...)
Oswiadczenie ztozone przez Podmiot trzeci, w sprawie oddania do dyspozycji Wykonawcy
zasobow w zakresie spetniania wymagania przedmiotu zamodwienia okreSlonego przez
Zamawiajgcego (certyfikat ISO 9001 i ISO/IEC 27001:2005).

Przyczyna zgdania ztozenia uzupetnienia oswiadczenia. Zlozone przez Wykonawce
o$wiadczenie, w ktorym podmiot trzeci, tj. Zaktad Ustug Informatycznych OTAGO Sp. z 0.0.,
ul. Heweliusza 11, 80-890 Gdarnsk, zobowigzuje sie do oddania Wykonawcy do dyspozycji
zasobow w zakresie wiedzy i doswiadczenia (certyfikat ISO 9001 i certyfikat ISO/IEC
27001:2005), na okres wykonywania przedmiotowego zamdwienia, jest w swojej tresci mato
czytelne.

Tre$¢ oswiadczenia uniemozliwia Zamawiajgcemu jednoznaczne dokonanie oceny
spetniania wymagania, okre$lonego przez Zamawiajgcego dot. przedmiotu zaméwienia gdyz
zobowigzanie to nie okresla formy oddania Wykonawcy tych zasobow - czy to bedzie
udostepnienie odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw podmiotu trzeciego, w zakresie
procedur i norm postepowania jakie wdrozyt ten podmiot i co poswiadczajg wyzej
wymienione certyfikaty (nalezatoby wskazac imiennie), czy udziat podmiotu trzeciego w
realizacji cze$ci zamoOwienia, itp.?

Wiedza i doswiadczenie, jak roOwniez procedury i normy postepowania w zakresie
metodologii produkcji, wdrazania systeméw informatycznych itp. stanowig skladniki
przedsiebiorstwa, m.in. suma doswiadczenn zawodowych, posiadanych zdobyczy mysli
technicznej i organizacyjnej, doswiadczen jakosciowych a takze renoma przedsigbiorstwa
zwigzana z doswiadczeniem realizacji podobnych zamoéwien. Skiladniki te nie mogg byc¢
przedmiotem obrotu w oderwaniu od zorganizowanego kompleksu majgtkowego, nie mozna
ich samodzielnie zby¢, ani zadysponowac¢ na okreslony podmiot. Doswiadczenie w tym

zakresie stanowi indywidualny dorobek przedsiebiorstwa, na ktory sklada sie ogét
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wiadomosci oraz umiejetnosci zdobytych w toku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jest
kwestig faktu, a nie prawa i dzieli zawsze byt przedsiebiorstwa.

Dlatego tez zgdamy ztozenia dokumentu — oswiadczenia lub wyjasnienia o tresci,
ktora bedzie jasno precyzowac i eliminowac zasugerowane watpliwosci.

Ostatnie zdanie pisma zostatlo sformutowane w nastepujacy sposob: Informacja
powinna potwierdza¢ spetnianie wymaganych warunkéw nie pézniej niz w dniu, w ktorym

uptynagt termin sktadnia ofert, tj. 21.06.2011 r.

7 lipca 2011 r. do Zamawiajgcego wptyneto uzupetnione Oswiadczenie Zaktadu Ustug
Informatycznych OTAGO spoikki z 0.0. z siedzibg w Gdansku, datowane na 4 lipca 2011 r.,
nastepujacej tresci:

Dzialajgc na podstawie art. 26 ust. 2b ustawy (...) Prawo Zaméwiern Publicznych (...)
o$wiadczamy, iz zobowigzujemy sie do oddania do dyspozyciji firmie E-STUDIO Software Sp.
J. z siedzibg w Lublinie (...), zwanej dalej Wykonawcg, niezbednych zasobow w zakresie
wiedzy i doswiadczenia, na okres od 21.06.2011 r. do zakorczenia realizacji przedsiewziecia
informatycznego w poecie krasnickim, pn. ,Kompleksowa informatyzacja Gmin Powiatu
Krasnickiego” w zakresie okreslonym ponizej.

Niniejszym oddajemy do dyspozycji Wykonawcy potencjat oraz wiedze i
doswiadczenie w zakresie metodologii produkcji, wdrazania i utrzymywania systemow
informatycznych (certyfikat ISO 9001:2008 w zakresie produkcji, wdrazania i utrzymywania
systemoOw informatycznych) oraz w zakresie standardow zarzgdzania bezpieczeristwem
informacji (certyfikat ISO/IEC 27001:2005 w zakresie produkcji, wdrazania i utrzymywania
systemow informatycznych).

W ramach realizacji projektu ,Kompleksowa informatyzacja Gmin Powiatu
Krasnickiego” spotka Zaktadu Ustug Informatycznych OTAGO Sp. z 0.0. zobowigzuje sie do
uzyczenia Wykonawcy swojego potencjatu, zasobow technicznych, wiedzy i doswiadczenia
w postaci:

1. zapewnienia doradztwa i konsultacji w zakresie nadzoru nad ustanowieniem i realizacjg
procesow produkciji (przystosowania) i dokumentacji systemow informatycznych objetych
ofertg,

2. zapewnienia doradztwa i konsultacji w zakresie prowadzenia wdrozern autorskich
systeméw informatycznych E-STUDIO software objetych ofertg i zarzgdzania zasobami
niezbednymi do realizacji przedmiotowego projektu,

3. zapewnienia doradztwa i konsultacji w zakresie ewaluacji projektu,
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4. zapewnienia doradztwa i konsultacji w zakresie obszaréw, majgcych wplyw na
bezpieczenstwo informacji w organizacji i w zakresie zarzgdzania bezpieczerstwem
informacji w organizaciji.

W ramach uzyczenia zasobdéw zobowigzujemy sie do oddania Wykonawcy do
dyspozycji nastepujgcych pracownikow spotki Zaktad Ustug Informatycznych OTAGO Sp. z
0.0, ktérzy jako konsultanci projektowi bedg brali aktywny udziat w realizacji przedmiotu
zamowienia:

1. Tomasz Rosochacki,

2. Wojciech Dzido,

3. Marzena Kuszczak

Sq to doswiadczeni, wieloletni pracownicy firmy, ktérzy dysponujg doswiadczeniem

zapewniajgcym powodzenie w realizacji projektéw IT w zakresie wymienionym powyzej.(...)

Powyzsze, a takze pozostate okolicznosci faktyczne, Izba ustalita na podstawie
oryginalnej dokumentacji postepowania, przekazanej rowniez Izbie w formie kopii
poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem przez Zamawiajgcego, W szczegOlnosci:
ogloszenia o0 zamoOwieniu, s.iw.z., protokotu postepowania, oferty Przystepujgcego i
przywotanych powyzej pism.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy lzba wzieta réwniez pod uwage
stanowiska i oswiadczenia Stron i Uczestnika ztozone na piSmie w ramach srodkéw ochrony
prawnej, dalszych pismach procesowych, a takze wyrazone w ustnie i odnotowane w
protokole rozprawy.

Izba wzieta réwniez pod uwage inne pisma i dokumenty wymienione oraz omowione
w tresci uzasadnienia, dokonujgc odpowiedniej oceny ich mocy dowodowej i znaczenia dla
rozstrzygniecia niniejszej sprawy, w szczegolnosci:

1) Specyfikacje techniczng producenta HP pn. Stacja robocza HP Z210 Convertible
Minitower (na 2 stronach).

2) Specyfikacje techniczng producenta HP pn. HP Compag 8200 Elite Convertible
Minitower (na 2 stronach).

3) Woydruk ze strony internetowej producenta ALHUA Technology w jezyku angielskim,
zawierajacy tabele danych technicznych urzadzeh o oznaczeniach DH-DVR0O404LE-S,
DH-DVRO804LE-S i DH DH-DVR1604LE-S (na 2 stronach).

4) Wydruk ze strony internetowej www.tp-link.com w jezyku angielskim dotyczacy TL-
WN562AG 54Mbps Wireless Network Mini PCI Adapter (na 2 stronach).
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5) Specyfikacje techniczng zasilacza awaryjnego LUPUS 700 (na 2 stronach)

— Zatgczonych do odwotania (pkt. 1-4) lub zlozonych na rozprawie (pkt 5) przez

Odwolujgcego jako dowody na potwierdzenie, iz oferowane przez Przystepujacego

urzgdzenia nie spetniajg wskazanych w odwotaniu wymagan opisu przedmiotu zaméwienia.

6) Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia z 10 stycznia 2010 r. dotyczaca
prowadzonego przez Gmine Zawoja postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego pn. WdrozZenie zintegrowanego systemu
zarzgdzania w jednostce samorzgdu terytorialnego wraz z modutem integrujgcym e-
urzgd (na 20 stronach).

— Zalgczong do pisma procesowego ztozonego na posiedzeniu przez Przystepujgcego jako

dowdd na odmiennosé stanu faktycznego dotyczacego sprawy o sygn. akt KIO 423/11.

7) Oswiadczenie z 26 lipca 2011 r. dotyczace czytnika kart stacji graficznej HP 2210 CMT
oraz obudowy tej stacji graficznej, zawierajgce faksymile podpisu Karola Mrozinskiego
petnigcego stanowisko Account Manager w Hewlett-Packard Polska sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (ha 2 stronach).

8) Zdjecie 1 Obudowa oferowanej stacji graficzne;.

9) Informacja z 25 lipca 2011 r. dotyczaca zasilaczy serii LUPUS, zawierajgca faksymile
podpisu Jarostawa Rostka z Fideltronik-Indigo sp. z 0.0. z siedzibg w Suchej Beskidzkigj
(na 1 stronie).

10) Specyfikacje techniczng =zasilaczy awaryjnych LUPUS 500-700-1000-1600 ze
wskazanym adresem strony internetowej WWW fideltronik-indigo.pl (na 1 stronie).

11) Oswiadczenie z 26 lipca 2011 r. Alarm Serwis Marek Godek z Krosna dotyczace
rejestratora 16-kanatowego DVS-16 LES, zawierajgce faksymile podpisu Marka Godka
(na 1 stronie).

12) Wydruk Oferta handlowa Nitram Macin J6zwicki z Otmianowa dotyczace rejestratorow
DVS seria DAHUA (na 2 stronach).

13) Deklaracja zgodnosci z certyfikatem CE wystawiona 20 stycznia 2010 r. przez Alkam
Security s.c. dotyczaca miedzy innymi rejestratora cyfrowego DVS-16 LES, zawierajgca
faksymile podpisu Przemystawa Dabrowskiego (na 1 stronie).

14) Oswiadczenie z 26 lipca 2011 r. dotyczace karty sieciowej TP-LINK WN562AG,
zawierajgce faksymile podpisu Pawla Maziarza, petnigcego stanowisko Handlowca w
Cyberteam sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach. Godka (na 1 stronie).

15) Wydruk ze strony www.digipedia.pl dotyczaca wyjasnienia hasta ,PAL”" (na 1 stronie).
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16) Wydruk ze strony internetowej www.tp-link.com/pl dotyczacy bezprzewodowe] karty
sieciowej Mini PCI TL-WN562AG 54Mbps (na 2 stronach).

17) Specyfikacje techniczng pn Modularna stacja bazowa STM-RB-WN562 AG (na 4
stronach)

18) Woydruk ze strony internetowej www.interprojekt.pl dotyczacy obudowy AluBOX-SCAME
bezprzewodowej karty sieciowej Mini PCl TL-WN562AG 54Mbps (na 1 stronie).

— Zalgczonych do pisma procesowego zlozonego na posiedzeniu przez Przystepujacego

jako dowody na potwierdzenie, iz oferowane przez niego urzadzenia spetniajg

kwestionowane w odwotaniu wymagania opisu przedmiotu zamowienia.

Sktad orzekajacy z mocy przepisu 190 § 3 pzp w zw. z § 19 ust. 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280), nie wzigt pod uwage dokumentow
wymienionych w pkt. 3 i 4 z uwagi na brak przedstawienia ich ttumaczenia na jezyk polski
przez Odwotujacego, ktory sie na te dowody powotywat. Jednakze w przypadku pkt. 4 nie
mialo to znaczenia wobec przedstawienia przez Przystepujacego dokumentu wymienionego
w pkt. 16 dotyczacego tego samego urzadzenia.

Sktad orzekajacy Izby nie uznal takze za zgodne z regutami postepowania
dowodowego z art. 190 ustawy pzp wskazanie dowodu polegajace na zamieszczeniu w
tresci odwotania lub pisma procesowego Przystepujacego linkéw do stron internetowych, bez
przedstawienia wydrukow ich zawartosci. W szczegodlnosci sktad orzekajacy zwazyt, iz
zamieszczenie pewnych informacji na stronach internetowych sieci Internet nie oznacza, iz z
punktu widzenia postepowania odwotawczego mozna i nalezy uznac je za fakty powszechnie
znane i nie podlegajagce udowodnieniu chociazby przez sporzadzenie wydruku, jak to
uczyniono w przypadkach powyzej opisanych.

Natomiast wobec braku podnoszenia przez Odwotujgcego i Przystepujacego
zastrzezen co do autentycznosci powyzej wymienionych dowodow, skfad orzekajacy lzby
uznat je w tym zakresie za wiarygodne, niezaleznie od tego czy zostaty poswiadczone przez
sktadajgcego dokument za zgodnos¢ z oryginatem.

Sktad orzekajacy Izby kierowat sie zasadg wiekszej mocy dowodowej konkretnych
oswiadczen skladanych przez przedstawicieli i dystrybutorow urzadzeh w stosunku do
wydrukoéw ze stron internetowych i pobranych z takich stron informacji, uwzgledniajac, iz
Zzamieszczane na tych stronach materialy i informacje majg charakter pogladowy i moga byé

nieaktualne, stad czesto wprost opatrzone sg zastrzezeniem typu niniejsze informacje moga
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ulec zmianie bez powiadomienia (jak to wprost wskazano na materiatach opisanych powyzej
w pkt. 1i 2).

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron i Ucze stnika post epowania,
uwzgl edniajac zgromadzony materiat dowodowy, jak réwnie z biorac pod uwag €
oswiadczenia i stanowiska zawarte w odwolaniu, zglosz  eniu przyst gpienia, pi $mie
procesowym Przyst epujacego zlo zonym na posiedzeniu oraz wyra zone ustnie na

rozprawie i odzwierciedlone w protokole, Izba zwa  zyla, co nast epuje:

Zgodnie z przepisem art. 179 ust. 1 pzp odwolujgcemu przystuguje legitymacja do
whniesienia odwotania, gdy ma (lub miat) interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz moze ponies¢
szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy. W ocenie skiadu
orzekajgcego Izby Odwolujacy legitymuje sie interesem w uzyskaniu przedmiotowego
zamodwienia, gdyz ztozyt oferte z drugg w kolejnosci ceng, stanowigcg jedyne kryterium
oceny ofert — ma zatem realng szanse na uzyskanie przedmiotowego zaméwienia wobec
zarzutéw skierowanych przeciwko ofercie Przystepujacego z najnizszg ceng. Jednoczesnie
zaniechanie przez Zamawiajgcego odrzucenia tej oferty i jej wybor jako najkorzystniejszej,
naraza Odwolujagcego na szkode z powodu nieuzyskania odptathego zamodwienia

publicznego, na co mogt liczyc.

Biorac pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia

faktyczne oraz zakres zarzutéw podniesionych w odwotaniu i podlegajacych rozpatrzeniu,

skiad orzekajacy lzby stwierdzit, iz odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Z uwagi na przepis art. 192 ust. 7 pzp Izba nie rozpatrywata podniesionego przez
Odwotujgcego dopiero w ztozonym na posiedzeniu piSmie procesowym (datowanym na 21
lipca 2011 r.) — zarzutu naruszenia art. 24 ust. 2 pkt 4 pzp w zw. z rozdzialem VI pkt. H.6
S.i.w.z., przez zaniechanie wykluczenia ,E-STUDIO Software” sp. j. z postepowania z uwagi
na nieztozenie dokumentow potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia OTAGO sp. z
0.0.

Potwierdzit sie jednak zawarty w odwotaniu zarzut zaniechania przez Zamawiajgcego
odrzucenia oferty Przystepujacego na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp z uwagi ha
brak potwierdzenia, ze oferowane wuslugi w zakresie informatyzacji odpowiadajg

wymaganiom okreslonym przez Zamawiajgcego przez zlozenie zaswiadczen niezaleznego
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podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem zgodnosci dziatan wykonawcy z normami
jakosciowymi w postaci certyfikatow 1SO 9001 i ISO/IEC 27001:2005 w zakresie minimum
projektowania, wytwarzania, sprzedazy wyrobdw i ustug informatycznych oraz szkolen lub
innych dokumentdéw na poziomie zgodnym lub réwnowaznym.

Z przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp wynika, iz zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej
tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, z zastrzezeniem art.
87 ust. 2 pkt 3 pzp. Zdaniem skiadu orzekajgcego Izby, podzielajgcego utrwalony w
doktrynie i orzecznictwie poglad (réwniez w niektérych orzeczeniach wskazanych przez
Przystepujacego w zgtoszeniu przystgpienia 1 piSmie procesowym ziozonym na
posiedzeniu), zaréwno tres¢ s.i.w.z., jak i tres¢ oferty stanowig merytoryczne postanowienia
oswiadczen woli odpowiednio: zamawiajgcego, ktory w szczegodlnosci przez opis przedmiotu
zamdwienia oswiadcza jakiego swiadczenia oczekuje po zawarciu umowy Ww sprawie
zamdwienia publicznego, oraz wykonawcy, ktory jednostronnie zobowigzuje sie do
wykonania tego $wiadczenia w razie wyboru zlozonej przez siebie oferty jako
najkorzystniejszej. Wobec tego, co do zasady, to poréwnanie zaoferowanego przez
wykonawce $wiadczenia z opisem przedmiotu zaméwienia zawartym w s.i.w.z. przesadza o
tym, czy tres¢ ztozonej oferty odpowiada tresci s.i.w.z. — jest z nig zgodna. Art. 82 ust. 3 pzp
zastrzega przy tym forme pisemng pod rygorem niewaznosci dla oferty skladanej w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, natomiast rozumienie pojecia oferty
nalezy wywiesc¢ z przepisu art. 66 8§ 1 Kodeksu cywilnego. Nie budzi réwniez watpliwosci, iz z
uwagi na odptatny charakter zamowien publicznych, nieodzownym elementem tresci oferty
jest okreslenie ceny za jakg wykonawca zobowigzuje sie wykona¢ zamawiane Swiadczenie.
Nadto, jezeli oprécz potwierdzenia ogolnym os$wiadczeniem zgodnosci z opisem
Zamawiajgcego, wymagana jest konkretyzacja przedmiotu oferty pozwalajgca na jego
jednoznaczng identyfikacje przez wskazanie konkretnych parametréw, nazwy, modelu, typu
itp. — porOwnanie tak sprecyzowanej tresci oferty z tre$cig wymagan opisu przedmiotu
zamoéwienia zawartego w s.i.w.z., przesadza o ich wzajemnej zgodnosci lub jej braku.

Zdaniem skladu orzekajgcego lzby nie wyczerpuje to jednak petnego zakresu
zastosowania przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp. W szczegdlnosci nalezy wzigé pod uwage, iz
zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp zamawiajgcy moze zada¢ w ramach
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania — o$swiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane jego
wymagan. Wydane na podstawie delegacji zawartej w przepisie art. 25 ust. 2 ustawy pzp

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
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dokumentéw, jakich moze zgda¢é zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ skiadane (Dz. U. Nr 266, poz. 1817; dalej zwane w skrocie
.fozporzadzeniem”) — w § 5 ust. 1 wprowadza w tym zakresie otwarty katalog takich
dokumentéw (tzw. przedmiotowych), w ktorym wprost wymienia w pkt. 4 zaswiadczenie
niezaleznego podmiotu zajmujacego sie poswiadczaniem zgodnosci dziatan wykonawcy z
normami jakosciowymi, jezeli zamawiajacy odwotuje sie do systemOw zapewnienia jakosci
opartych na odpowiednich normach europejskich. Jednoczeénie z dalszych ustepéw § 5
wynika réwniez mozliwosé ztozenia przez wykonawce zamiast takiego zaswiadczenia, po
pierwsze — rownowaznego zaswiadczenia wystawionego przez podmiot majacy siedzibe w
innym panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego (ust. 2), po drugie —
innych dokumentéw potwierdzajagcych stosowanie przez wykonawcéw rownowaznych
srodkéw zapewnienia jakosci (ust. 3). W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy
skorzystat wprost z mozliwosci wynikajacej z dyspozycji przepisu art. 25 ust. 1 pkt 2 pzp w
zw. z 8§ 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia i wskazat, zarbwno w ogtoszeniu o zamowieniu, jak i
s.i.w.z. — w rozdziale VI lit. G, iz w celu potwierdzenia, ze oferowane ustugi odpowiadajgq
wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego, Zamawiajgcy wymaga n/w dokumentéw: a)
aktualny certyfikat 1ISO 9001 w zakresie min. projektowania, wytwarzania, sprzedazy
wyrobdw i ustug informatycznych oraz szkolen; b) aktualny certyfikat ISO/IEC 27001:2005 w
zakresie min. projektowania, wytwarzania, sprzedazy wyrobow i ustug informatycznych oraz
szkolen; lub inne dokumenty na poziomie zgodnym lub rownowaznym wyzej wskazanym. Co
istotne, Zamawiajacy sformutowal to wymaganie zupeinie odrebnie i niezaleznie od
dokonanego w rozdziale. V s.i.w.z. opisu sposobu dokonania oceny sposobu spetniania
warunkéw udzialu w postepowaniu wynikajacych z przepisu art. 22 ust. 1 pkt 1-4 pzp
dotyczacych odpowiednio posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnosci, posiadania wiedzy i doswiadczenia, dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, czy sytuacji ekonomicznej i
finansowej. | tak w =zakresie wiedzy i doswiadczenia zostatl sprecyzowany ziozony
(trzyelementowy) warunek wykazania sie nalezytym wykonaniem trzech rodzajéw
specjalistycznych zaméwieh w zakresie wdrozen informatycznych opisanych szczegétowo w
pkt. od 1.1.1 do 1.2.3. Natomiast dysponowanie odpowiednim potencjalem kadrowym
zostato doktadnie opisane w pkt. od 1.3.1 do 1.3.9 przez wskazanie grupy stanowisk i
wymaganej liczby oséb oraz okreslenie wymaganych uprawnien, kwalifikacji, doswiadczenia
i wyksztalcenia. Wreszcie w zakresie potencjatu technicznego w pkt. 1.3.9 Zamawiajacy

wymagat od wykonawcow wykazania, iz posiadajg mobilng sale komputerowg zbudowang z
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minimum 10 komputerow przenosnych z niezbednym oprogramowaniem, na ktérych
odbywac sie bedg szkolenia z zakresu obstugi dostarczanych systeméw. W zakresie tak
rozumianych i okreslonych warunkéw udziatlu w postepowaniu (z uwzglednieniem odrebnie
sprecyzowanego warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej) Zamawiajacy, po
pierwsze — wskazat w pkt. 2, iz wykonawca moze polega¢ na zasobach podmiotéw trzecich,
zamieszczajgc postanowienie tozsame ze sformutowaniem art. 26 ust. 2b ustawy pzp, po
drugie — zastrzegt w pkt. 3, iz niewykazanie ich spetniania bedzie skutkowato wykluczeniem
wykonawcy z postepowania. Nalezy zatem uznaé, ze zupeinie odrebnie od tak
sprecyzowanych podmiotowych warunkéw udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy wymagat
wykonania przedmiotu zamowienia polegajacego na wdrozeniu e-ustug publicznych oraz
kompleksowej informatyzacji gmin Powiatu Krasnickiego, obejmujacej zakup sprzetu
komputerowego, rozbudowe i modernizacje sieci i serwerowni, utworzenie punktéw PIAP,
wdrozenie  systemOw  wspomagajgcych  rozw0Oj  spoteczenstwa  informacyjnego
(uszczegoOtowionego w pkt. Il i zalgczniku nr 1 do s.iw.z) — przez wykonawce
posiadajacego poswiadczenie niezaleznego podmiotu o zgodnosci dziatah w zakresie
projektowania, wytwarzania, sprzedazy wyrobdow i ustug informatycznych oraz szkolen, ktére
zostang podjete przy realizacji tego przedmiotu zamdwienia. Nalezy przy tym zauwazyg, iz
przez przytoczone postanowienie zamieszczone w rozdziale VI lit. G Zamawiajacy odwotat
sie wprost do systeméw zapewnienia jakosci opartych na normach 1ISO 9001 i ISO/IEC
27001:2005, wymagajac wykonania informatyzacji objetej przedmiotem zaméwienia przez
wykonawce certyfikowanego w zakresie systemow zarzgdzania jakoscia.

W kontekscie dokonanego przez Zamawiajgcego opisu sposobu oceny warunkéw
udziatlu w postepowaniu, mozliwosci w tym zakresie udostepnienia zasobdéw, wskazania
wymagan zwigzanych z wykonywaniem przedmiotu zaméwienia i ujawnionego
zainteresowanym ubieganiem sie o udzielenie zamoOwienia wykonawcom w ogtoszeniu o
zamoéwieniu i s.i.w.z., niedopuszczalna w $wietle podstawowych zasad postepowania:
jawnosci, pisemnosci, rownego traktowania wykonawcow i zachowania uczciwej konkurenciji
pomiedzy nimi, jest zmiana dokonana na etapie badania i oceny ofert z uwagi na tres¢
dokumentéw zalgczonych do jednej z dwoch ziozonych ofert. Nalezy zauwazy¢, iz gdyby
Zamawiajacy nie zazadat przez wykonawcow posiadania systemoOw zarzgdzania jakoscia,
lub gdyby ujawnit w udostepnianych dokumentach postepowania dopuszczenie korzystania
w tym zakresie certyfikatéw innych podmiotow, to zupetnie inny mogtby byé krag podmiotéw
zainteresowanych udziatlem w takim postepowaniu (sam Zamawiajacy wskazat na rozprawie,

iz chciat zapobiec uczestnictwu tzw. firm krzakéw). Z niewiadomych powoddéw na etapie
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badania ofert, zamiast kierowa¢ sie ogtoszonymi przez siebie publicznie regutami,
Zamawiajacy postanowit kierowac sie pogladami wykonawcy, ktory ztozyt oferte z najnizszg
ceng. Zamawiajacy, co prawda stusznie wezwat Przystepujacego do uzupetnienia w zakresie
spetnienia wymagania przedmiotu zamowienia okreslonego przez Zamawiajgcego (certyfikat
ISO 9001 i ISO/IEC 27001:2005), zupetnie niejasnego i nieadekwatnego w przedmiotowym
postepowaniu zatgczonego do oferty Przystepujacego oswiadczenia o udostepnieniu mu
przez spotke OTAGO swoich certyfikowanych systemOw zarzgdzania jakoscia, rzekomo w
ramach udostepnienia na podstawie art. 26 ust. 2b pzp wiedzy i doSwiadczenia w zakresie
metodologii produkcji, wdrazania i utrzymywania systemow informatycznych — jednak z
niewiadomych powodoéw dopuszczajgc zamiast ziozenia takich certyfikatow dotyczacych
spotki ,E-STUDIO Software”, poprawienie tresci tego oswiadczenia. Cho¢ w dokumentacji
postepowania dokonane wezwanie wskazuje jako podstawe przepis art. 26 ust. 4 pzp, to
Przystepujacy nie mogt mie¢ watpliwosci, iz zgda sie od niego uzupetnienia dokumentéw w
trybie art. 26 ust. 3 pzp, gdyz z przebiegu rozprawy wynika, iz z niejasnych przyczyn takg
wersje wezwania otrzymat. Z kolei nie wiadomo réwniez czym kierowat sie Zamawiajacy
uznajac juz za prawidiowe nowe oswiadczenie spoiki OTAGO z 4 lipca 2011 r., ktére
zasadniczo powtarzajac tres¢ oswiadczenia zalaczonego do oferty, przez dodane elementy
czyni je jeszcze bardziej niejasnym, a wrecz niezrozumiatym. Tym razem oddajac do
dyspozycji Przystepujacego potencjat oraz wiedze i doswiadczenie w zakresie analogicznym
jak poprzednio, spétka OTAGO do kompletu zobowigzata sie do uzyczenia swojego
potencjatu, zasobow technicznych, ponownie wiedzy i doswiadczenia — w postaci doradztwa
i konsultacji w 4 wymienionych zakresach, wsrod ktorych znajduje sie m.in. obszar dotyczacy
wdrazania systemow informatycznych autorstwa ,E-STUDIO Software” wskazanych w jego
ofercie. Nadto spétka OTAGO zobowigzata sie do uzyczenia trzech wymienionych swoich
pracownikéw, zapewne majgcych zapewni¢ owe konsultacje i doradztwo. Niejasny jest
jednak status tych os6b w ofercie Przystepujacego, gdyz sg to zupetnie nowe osoby w
stosunku do zatgczonego do oferty wykazu osob, ktére beda uczestniczy¢ w zamowieniu,
ktéry pozostat niezmieniony. Pomimo sugestii Zamawiajacego zawartej w wezwaniu z 26
czerwca 2011 r., wskazujacej na koniecznos¢ uwzglednienia certyfikatow jako skladnikow
nierozerwalnie zwigzanych 2z przedsiebiorstwem w znaczeniu przedmiotowym, z
poprawionego oswiadczenia nie wynika udziat spotki OTAGO w realizacji zamowienia jako
podwykonawca, zapewne z uwagi na to, iz w tresci oferty Przystepujacy wskazat, iz wykona
zamdwienie samodzielnie. Izba zwazyla, iz pomimo bogactwa zdarzen zaszlych w toku

badania oferty Przystepujacego i wysublimowanych rozwazan zawartych w wystosowanym
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wezwaniu do uzupetienia dokumentéw, na rozprawie Zamawiajacy nie byt juz nawet
pewien, czy na etapie badania i oceny ofert uznat zadanie posiadania przez wykonawcow
certyfikowanych systeméw zarzadzania jakoscig za mieszczgce sie w ramach podmiotowego
warunku dotyczgcego wiedzy i doswiadczenia, czy tez moze nawet objete warunkiem
dotyczacym posiadania uprawnien.

W tym stanie rzeczy nie spos6b w niniejszej sprawie nie uzna¢ braku zasadnosci
zarzutu odwotania wskazujgcego na zupeing nieskutecznos¢ rzekomego udostepnienia
certyfikatbw zwigzanych ze sposobem realizacji przedmiotu zaméwienia na zasadzie art. 26
ust. 2b pzp, nawet jezeli nie wszystkie podniesione w odwotaniu argumenty zastugujg na
podzielenie jako trafne lub niepodlegajgce dyskusji w odmiennych okolicznosciach
faktycznych. Natomiast wbrew wysitkom dowodowym Przystepujacego zmierzajagcym do
wykazania, ze jest inaczej, ztozona przez niego s.i.w.z. dotyczaca postepowania, w ktérym
zapadt wyrok Izby z 16 marca 2011 r. (sygn. akt KIO 423/110), wskazuje na duzg zbieznosé
standéw faktycznego tamtej sprawy z zaistniatym w niniejszej sprawie, rowniez w zakresie
okreslenia przedmiotu zamowienia, co Przystepujacy mogiby dostrzec, gdyby nie poprzestat
na analizie znaczeniowej nazwy zamdwienia. Natomiast w kontek$cie powyzej
przytoczonych postanowien s.i.w.z. dotyczacych warunkéw udzialu w postepowaniu, czy
opisu przedmiotu zamowienia, ktérego jednym z zasadniczych elementdw jest wdrozenie
Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentow (SEOD) w gminach Powiatu Krasnickiego, w
tym szkolenie uzytkownikow tego systemu — oczywiscie btedne sa wywody Przystepujacego
w zlozonym piSmie procesowym i na rozprawie, iz przedmiot zamodwienia w niniejszej
sprawie ogranicza sie do dostawy sprzetu, a nie obejmuje zakresu dziatah obejmowanych
przez zgdane przez Zamawiajgcego certyfikaty 1ISO 9001 i ISO/IEC 27001:2005 w zakresie
projektowania, wytwarzania, sprzedazy wyrobdéw i ustug informatycznych oraz szkolen.
Natomiast zastrzezenia Przystepujacego co do celowosci zadania tych certyfikatow przez
Zamawiajgcego sg bez znaczenia dla rozstrzygniecia w niniejszej sprawie, gdyz tresc
postanowien ogtoszenia i s.i.w.z. jest w tym zakresie jednoznaczna i zrozumiala, a zawity

termin na ich kwestionowanie juz dawno uptynat.

Sktad orzekajacy Izby zwazyt natomiast, iz na podstawie dowodoéw przedstawionych
w toku postepowania odwotawczego, a opisanych szczegétowo powyzej, nie potwierdzit sie
zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp w odniesieniu do
sprecyzowanych w odwotaniu zarzutdw niezgodnosci parametréw konkretnych typdéw

urzadzen wskazanych w ofercie Przystepujgcego z wymaganymi parametrami opisanymi w

27



Sygn. akt KIO 1560/11

zalgczniku nr 1 do s.iw.z. Réwniez w tym przypadku Izba rozpoznata zarzut w zakresie
podniesionym w odwofaniu, to znaczy poniewaz uzycie sformutowania ,m.in.” nie moze
zostaC uznane za sprecyzowanie zarzutu — uznajgc, ze rozpoznaniu podlegajg jedynie
opisane w tresci odwotania niezgodnosci parametréow dotyczace 4 pozycji przedmiotu
zamowienia.

Odwotujacy nie dowiddt, iz zaoferowana przez Przystepujacego stacja graficzna HP
Z210 CMT (producent i model wskazany w poz. 2 Formularza cenowego) nie posiada
wbudowanego czytnika kart multimedialnych odpowiadajagcemu wymaganiu by komputer
graficzny (poz. 2 zalacznika nr 1 do s.i.w.z.) posiadat czytnik kart pamieci 25 w 1 (tabela
wymagan, wiersz Czytnik kart pamieci). Niesporna byta przy tym pomiedzy Stronami i
Przystepujacym okolicznosé, iz producent komputera nazywa wbudowane w stacje graficzng
HP Z210 CMT rozwigzanie mianem czytnik kart pamieci ,22 w 1”. Przystepujacy wykazat
jednak, iz czytnik ten obstuguje bezposrednio 25 formatéw kart pamieci flash, to jest: xD-
Picture Card, Micro SD, Micro SD HC, Secure Digital Card (SD), Secure Digital HC (SDHC),
Secure Digital Card XC (SDXC), mini SD, miniSD High Capacity, MultiMediaCard (MMC),
Reduced Size MultiMediaCard (RS MMC), MultiMediaCard 4.2 (MMC Plus), MultiMediaCard
4.2 (MMC Plus HC), Reduced Size MultiMediaCard 4.2 (MMC Mobile), Reduced Size
MultiMediaCard 4.2 (MMC Mobile HC), CompactFlash Type |, CompactFlash Type I,
Microdrive, Memory Stick, MagicGate Memory Stick (MG), MagicGate Memory Stick Duo,
Memory Stick Select, Memory Stick Duo (MS Duo), Memory Stick PRO (MS PRO), Memory
Stick PRO Duo (MS PRO Duo), Memory Stick PRO-HG Duo oraz dwa dodatkowe formaty,
dostepne przez adapter karty ze wzgledu na rozmiar kart: Memory Stick Micro (M2) | MMC
Micro. Odwotujacy nie miat w tym zakresie zadnego rzeczowego argumentu, wskazujgc
jedynie ogdlnikowo, iz niektore formaty mogly zosta¢ w sposéb nieuzasadniony uznane za
odrebne. Izba zwazyta, iz wobec enigmatycznosci parametru okreslonego li tylko jako 25 w
1, bez wskazania kryjacych sie za tym okresleniem wymaganych do obstugi standardow kart
pamieci flash, nie sposob stwierdzi¢, iz oferowane rozwigzanie nie spetnia go, pomimo
swojej nazwy handlowej ,22 w 1”.

Odwolujacy nie przedstawit zadnego dowodu na potwierdzenie zarzutu, iz obudowa
oferowanej przez Przystepujacego stacji graficznej HP Z210 CMT (producent i model
wskazany w poz. 2 Formularza cenowego) nie stanowi rozwigzania umozliwiajgcego fatwe i
bezpieczne przenoszenie komputera jedng rekg oraz nie posiada oczka umoZliwiajgcego
zamkniecie komputera na kldédke (tabela wymagan dla komputera graficznego jw., wiersz

Obudowa, ostatnie zdanie). Sktad orzekajacy Izby podzielit stanowisko Przystepujacego co
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do braku precyzyjnosci tego wymagania, ktéra nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, iz nie
spetnia go komputer o wadze okoto 11 kg i wymiarach obudowy 17,8 x 45,5 x 44,7 cm.
Przystepujacy wykazat rOowniez, iz obudowa oferowanej stacji graficznej posiada oczko
umozliwiajagce zamkniecie komputera na kiddke uniemozliwiajace jego otwarcie, w
szczegolnosci prezentujgc zdjecie tytu oferowanej obudowy, na ktérym jest ono widoczne.

Odwotujacy nie wykazal, iz zaoferowany przez Przystepujgcego UPS do stacji
roboczych Inigo Lupus 700 (producent i model wskazany w poz. 8 Formularza cenowego)
nie moze posiada¢ portu komunikacyjnego w standardzie USB (poz. 8 zalgcznika nr 1 do
s.i.w.z., tabela wymagan, wiersz Porty komunikacyjne). Przystepujacy wykazat, iz aktualnie
oferowany model tego urzadzenia posiada wytacznie ztagcze USB, natomiast w stosunku do
poprzedniej wersji wyposazonej w port RS 232 mozliwa byla komunikacja z portem USB
komputera za pomoca konwertera. Odwolujacy nie sprecyzowat w odwotaniu jakich
wymagan opisu przedmiotu zaméwienia (tabeli wymagan) w zakresie sygnalizacji i alarméw
dzwiekowych nie spetnia oferowany zasilacz awaryjny. Natomiast Przystepujacy wykazat, iz
w zakresie sygnalizacji i alarméw dzwiekowych oferowany zasilacz posiada sygnalizacje
wizualng za pomocg wbudowanego panelu LCD uzupelniong o alarmy dzwiekowe
nastepujgcych stanoéw: awaria zasilania (okreslenie rownowazne wystepujacemu w S.i.w.z.
praca z baterii), bateria roztadowana, przecigzenie.

Odwotujacy nie wykazat réwniez, iz zaoferowany przez Przystepujacego rejestrator
cyfrowy ALHUA DVS-16LES (producent i model wskazany w poz. 31 Formularza cenowego)
nie posiada wymaganej jakosci video PAL (625 linii, 50 f/s). Sktad orzekajacy Izby zwazyt, iz
z tresci zatacznika nr 1 do s.i.w.z. (tabela wymagan dla poz. 31 zatgcznika nr 1 do s.i.w.z.,
wiersz Video, wypunktowanie drugie) wynika wymog obstugi wideo w standardzie PAL,
nieuzasadniony jest zatem zarzut dwa razy gorszego przechwytywania obrazu. Skoro ten
telewizyjny standard zapisu telewizji kolorowej jest jednoznaczny, czemu Odwotujacy nie
zaprzeczyt, to oczywistym jest, iz Zamawiajacy nie mogt wymaga¢ 50 petnych klatek na
sekunde, lecz 50 tzw. poétobrazéw na sekunde. Odwotujacy nie dowiddt réwniez, iz
oferowane urzadzenie w ogole nie istnieje. Wydruk z macierzystej strony internetowe;j
chinskiego producenta w jezyku angielskim dotyczacy trzech wybranych typow urzadzen, nie
jest zadnym dowodem na fakt niewystepowania na rynku polskim urzadzenia wskazanego w
ofercie Przystepujacego, w szczegdlnosci wobec przedstawionych ofert handlowych i
deklaracji zgodnosci dotyczacych wprost tego urzadzenia.

Odwotujacy nie udowodnit, iz oferowany przez Przystepujacego punkt dostepowy
HOT-SPOT Tp-link Mikrotik WN-562ag, RouterBoard 433+WISP-AP level 4 (producent i
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model wskazany w poz. 42 Formularza cenowego) nie spethia wymagania dotyczacego
mozliwosci pracy w zakresie temperatur od -25 do +60 stopni Celsjusza (Odwotujacy
sprostowat na rozprawie btednie wskazany na +70 stopni gérny zakres wynikajacy z pkt. 1
poz. 1 obu tabel wymagan zamieszczonych dla poz. 42 zatgcznika nr 1 do s.i.w.z.). Zarzut
odwotania wskazywal ogolnie na oferowane urzgdzenia, na rozprawie Odwotujacy
sprecyzowal, iz Tp-Link producent bezprzewodowe] karty sieciowej Mini PCI TL-WN562AG
54Mbps wskazat na swojej stronie internetowej, iz dopuszczalna temperatura pracy wynosi
od 0 do + 40 stopni Celsjusza. Tymczasem opisu wymaganego i oferowanego rozwigzania
potwierdza  wiarygodnos¢  stanowiska  Przystepujgcego,  popartego  ziozonymi
charakterystykami technicznymi, iz wskazana bezprzewodowa karta sieciowa jest jednym z
elementéw calego Hot-Spota, zainstalowanym na ptycie gtbwnej i umieszczonym wraz z nig
w izolujgcej karte od bezposredniego wplywu zewnetrznych warunkéw atmosferycznych
hermetycznej obudowie, mogacej pracowa¢ w zakresie temperatur od -25 do +60 stopni
Celsjusza. Izba zwazyla, iz podnoszone przez Odwolujacego twierdzenia, iz obudowa ta nie
jest chtodzona ani ogrzewana, cho¢ powinna, w ogdle nie zostaly podarte jakimikolwiek

dowodami.

Majac powyzsze na uwadze, lzba stwierdzita, iz naruszenie przez Zamawiajgcego
przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wbrew odmiennemu
stanowisku Przystepujacego odnotowanemu w protokole rozprawy, miato wpltyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia prowadzonego przez Zamawiajacego, i dziatajgc na

podstawie przepisow art. 192 ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy pzp — orzekta, jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na
podstawie przepisu art. 192 ust. 9 i 10 ustawy pzp w zwigzku z przepisem 8 5 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238), obcigzajac Zamawiajacego
kosztami niniejszego postepowania odwotawczego, na ktore ztozyt sie wpis uiszczony przez
Odwolujgcego. Skiad orzekajacy lzby nie zasadzit od Zamawiajgcego ha rzecz
Odwolujgcego wynagrodzenia jego petnomocnika, wobec nieprzedstawienia na rozprawie

przez obecnego na niej petnomocnika rachunku do akt sprawy.

Przewodnicz acy:
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