Sygn. akt: KIO 1443/12
Sygn. akt: KIO 1447/12
Sygn. akt: KIO 1449/12

POSTANOWIENIE
z dnia 18 lipca 2012r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Emil Kawa
Czlonkowie: Emil Kuriata
Ewa Sikorska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 18 lipca 2012 roku w
Warszawie, odwotan wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 09 lipca
2012 roku przez:

1. AMG.net S.A. z siedziba w todzi ul. Lakowa 29, 90-554 t.6dz

2. Unizeto Technologies S.A. ul. Krélowej Korony Polskiej 21 70-486 Szczecin,

3. COMP S.A. ul. Jutrzenki 116; 02-230 Warszawa
w postepowaniu prowadzonym przez Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony
Zdrowia
ul. Stanistawa Dubois 5A, 00-184 Warszawa ,

przy udziale wykonawcy: ATM Systemy Informatyczne S.A. ul. Grochowska 21a 04-186
Warszawa zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowan odwotawczych po stronie
Odwotujgcych sie w sprawach o sygn. KIO 1447/12 i KIO 1449/12.

wobec uwzglednienia przez Zamawiajacego zarzutéw podniesionych w odwotaniach

postanawia:

1. umorzyé¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwotujgcego AMG.net S.A. z siedzibg w todzi ul. Lakowa 29, 90-554 L6dz kwote
15 000,00 ztotych (stownie: pietnascie tysiecy ztotych, zero groszy), stanowigcg kwote

uiszczonego wpisu od odwotania



3. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowieh Publicznych na rzecz
odwotujgcego Unizeto Technologies SA ul. Krélowej Korony Polskiej 21 70-486
Szczecin kwote 15 000,00 ztotych (stownie: pietnascie tysiecy ztotych, zero groszy),
stanowigca kwote uiszczonego wpisu od odwotania

4. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwotujagcego COMP S.A. ul. Jutrzenki 116; 02-230 Warszawa kwote 15 000,00
ztotych (stownie: pietnascie tysiecy ziotych, zero groszy), stanowigcg kwote

uiszczonego wpisu od odwotania

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 ze zmianami) na niniejsze postanowienie - w
terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:  .ooiiiiiiiiiiii

Czlonkowie : oo



Sygn. akt KIO 1013/12
UZASADNIENIE

Zamawiajacy, Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia ul. Stanistawa
Dubois 5A w Warszawie prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na
udzielenie zamowienia pn. Zaprojektowanie, realizacje i nadzér gwarancyjny systemow
~Szyna Ustug" oraz ,Systemu Administracji" o wartosci szacunkowej wiekszej niz kwoty
ustalone na podst. art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Publikacja ogtoszenia o zamowieniu nastgpita w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod nr 2012/S 122-201855 z dnia 28.06.2012 r.

Odwotanie zostato wniesione wobec niezgodnych z przepisami ustawy czynnosci i
zaniechan czynnosci Zamawiajgcego, podjetych w toku postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego dotyczacych tredci ogtoszenia 0 zamowieniu i specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

W niniejszym postepowaniu zostaty ztozone trzy odwotania, skierowane zarzadzeniem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do tgcznego rozpoznania.

We wniesionych odwofaniach Odwotujacy wnosili o:
1. w sprawie o sygn. KIO 1443/12 - nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji

tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz SIWZ poprzez wykre$lenie z opisu sposobu

dokonania oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie
dysponowania wiedzy i do$wiadczenia w czesci dotyczacej wymogu wykonania co
najmniej jednego zamowienia obejmujacego wdrozenie instalacji systemu szyny ESB
spetniajgcej wymagania okreslone w zataczniku nr 6 do opisu przedmiotu zamoéwienia z
wytgczeniem wymagan dotyczacych Centrum, a takze dokonania wykreslenie z opisu
sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu wymagania
dotyczacego znajomosci przez personel wykonawcy jezyka polskiego.

2. w sprawie o sygn. KIO 1447/12 nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji specyfikaciji
istotnych warunkéw zamowienia (zwanej dalej ,SIWZ”) w sposob dostosowujacy do jej

zgodnos$ci z ustawg poprzez nastepujgce zmiany:

1) Wykreslenie z SIWZ warunku udziatlu w postepowaniu wskazanego w Rozdziale 1V
podrozdziale | ust. 1 pkt. 2 ppkt. 2.6 SIWZ cyt. , wdrozenie instalacji systemu szyny
ESB spetniajacej wymagania okreslone w zatgczniku nr 6 do opisu przedmiotu
zamowienia z wytagczeniem wymagan dotyczacych Centrum Certyfikaciji

2) Whykreslenie z SIWZ wymagania WYM.OPZ.ITS.022 cyt . ,.Oprogramowanie (SA)
powinno zawiera¢ wbudowane API do funkcjonalnosci przeszukiwania i walidacji
certyfikatem X.509 (CLV - Certificate Lookup and Validation)." opisanego w
Zatgczniku nr 6 do OPZ Specyfikacja Wymagan dla ITS albo nadanie przywotanemu



3)

4)

5)

6)

7)

wymaganiu nastepujacej tresci cyt. ,,Oprogramowanie (SA) powinno zawiera¢ APl do
funkcjonalnoéci przeszukiwania i walidacji certyfikatow' X.509”

Wykreslenie z SIWZ wymagania WYM.OPZ.ITS.070 cyt. ,Oprogramowanie powinno
zawieraé opisang w dokumentacji (wraz z przyktadami) mozliwos¢ tworzenia
wiasnych implementacji ustug security: uwierzytelnienia, autoryzacji, mapowania rol,
mapowania uwierzytelnien, baz danych kluczy/certyfikatow, walidacji poprawnosci
kluczy/certy/ikatéw’ (CLV/CLR), audytowania." opisanego w Zatgczniku nr 6 do OPZ
Specyfikacja Wymagan dla ITS, albo nadanie przywotanemu wymaganiu
nastepujacej tresci cyt. ,Oprogramowanie powinno zawiera¢ opisang w dokumentacji
(wraz z przyktadami) mozliwos¢ tworzenia wilasnych implementacji ustug security:
uwierzytelnienia, autoryzacji, mapowania rél, mapowania uwierzytelnieh, baz danych
kluczy/certyfikatow’, walidacji poprawnosci kluczy/certyfikatéw, audytowania
Wykreslenie z SIWZ wymagania WYM.OPZ.ITS.073 cyt. ,Oprogramowanie powinno
zawiera¢ API do funkcjonalnosci przeszukiwania i walidacji certyfikatow X.509 (CLV-

Certificate Lookup and Validation). opisanego w Zatgczniku nr 6 do OPZ
Specyfikacja Wymaganh dla ITS albo nadanie przywotanemu wymaganiu nastepujgce;j
tresci cyt. , Oprogramowanie powinno zawieraé APl do funkcjonalnosci
przeszukiwania i walidacji certyfikatow X. 509.

Wykreslenie z SIWZ wymagania WYM.OPZ.ITS.082 cyt. ,Oprogramowanie powinno
zawiera¢ wbudowang obstuge Web services, ktére mogg wykonywaé operacje na
kliencie (callback Web service)” opisanego w Zatgczniku nr 6 do OPZ Specyfikacja
Wymagan dla ITS

Wykreslenie art. 9 ust. 10 pkt 3) wzoru umowy cyt.” 3) W zakresie dokumentaciji i
programow  komputerowych  dokonywania zmian, adaptacji, ttumaczenia,
dostosowywania programow’ komputerowych do platform sprzetéwo-systemowych,
modyfikowania kodow> zrédiowych oprogramowania oraz udostepnianie kodu
zrodtowego do modyfikacji osobom trzecim. ” albo nadanie mu nastepujacej tresci
cyt. ,3) W zakresie dokumentacji i programéw komputerowych z wylgczeniem
oprogramowania standardowego - komercyjnego, dokonywania zmian, adaptacji,
ttumaczenia, dostosowywania programéw komputerowych do platform sprzetowo-
systemowych, modyfikowania kodéw  zrédtowych  oprogramowania  oraz
udostepnianie kodu zrédtowego do modyfikacji osobom trzecim.

Wykreslenie art. 9 ust. 10 pkt 2) wzoru umowy cyt. ,2) Instalacji, uruchamiania oraz
eksploatacji instalacji, oprogramowania bez ograniczeh. co do terytorium, czasu,
liczby uzytkownikéw, liczby lokalizacji ani liczby CPU albo nadanie mu tresci cyt. ,2)
Instalacji, uruchamiania oraz eksploatacji instalacji. oprogramowania bez ograniczen,

co do terytorium, czasu. liczby uzytkownikéw’, liczby lokalizacji ani liczby CPU, z



wylgczeniem oprogramowania standardowego - komercyjnego co do ktérego
obowigzujg ograniczenia wynikajgce z modelu licencjonowania stosowanego przez
Producenta tegoz oprogramowania.
3. w sprawie o sygn. KIO 1449/12 - nakazania Zamawiajgcemu dokonanie zmiany
postanowien ogtoszenia i SIWZ poprzez zmiane postawionego warunku dotyczacego
wdrozenia instalacji systemu szyny ESB na nastepujacy , wdrozenie instalacji systemu
szyny ESB spetniajacej wymagania okreslone w zataczniku nr 6 do opisu przedmiotu
zamowienia z wylgczeniem wymagan dotyczacych Centrum Certyfikacji, infrastruktury

sprzetowe;j i infrastruktury sieciowej”.

Zamawiajacy w pismach z dnia 17 lipca 2012 roku skierowanych do Prezesa Krajowej

Izby odwotawczej stwierdzit, ze ,Zamawiajacy uwzglednia zarzuty przedstawione w
odwotaniu zgodnie ze stanowiskiem przekazanym w zatgczeniu”
Powyzsze pisma sg o identycznej tresci dotyczacych ww. trzech odwotan. Zamawiajgcy w
uzasadnieniu zajetego stanowiska dodatkowo wskazatl, ze ,po zapoznaniu sie z trescig
przedmiotowego odwotania oraz po dokonaniu dokfadnej analizy przytoczonych powyzej
postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz orzecznictwa Krajowej Izby
Odwotawczej w tym zakresie, Zamawiajacy w dniu 11 lipca 2012 r. przekazat Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich sprostowanie Ogtoszenia o zamdwieniu
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 28 czerwca 2012 r.”

Do przedmiotowego pisma Zamawiajacy ponadto zatgczyt Informacje z dnia 11 lipca 2012
r. o zmianie tresci ogtoszenia i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zamieszczona
na stronie internetowej Zamawiajgcego, oraz tres¢ ,Ogloszenia dodatkowych informacji,
informacje o niekompletnej procedurze lub sprostowanie” przekazane Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspélnot Europejskich w dniu 11 lipca 2012 r., zamieszczone na stronie
internetowej Zamawiajgcego.

Dokonujac analizy podniesionego przez Odwotujgcych zarzutu dotyczacego opisu
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia,
polegajacego na wykazaniu sie ,wdroZzeniem instalacji systemu szyny ESB’ stwierdzi¢
nalezy iz Odwotujacy w sprawach o sygnaturach KIO 1443/12 i KIO 1447/12 wnosili nie o
zmiane postawionego warunku, ale o jego wykreslenie.

Natomiast Odwotujacy w sprawie o sygn. KIO 1449/12 wnidst o zmiane tresci tego warunku.

Odnoszac tres¢ tego zarzutu ujetego w sposdb odmienny w kazdym z ww. odwotan, do
zobowigzania sie Zamawiajgcego do powtérnego badania i oceny ofert wraz z
przedstawiona zmiang dotychczasowych tresci SIWZ w tym zakresie, stwierdzi¢ nalezy, ze
Zamawiajacy powyzszy warunek modyfikuje w taki sam sposéb dla wszystkich trzech

odwotujacych sie wykonawcow. Tym samym zasadne i konieczne jest rozwazenie



mozliwosci umorzenie postepowania przez Izbe przedmiotowych postepowan, na
posiedzeniu bez udziatu stron. Dla oceny tej sytuacji podnie$¢ nalezy fakt, ze wraz z kopig
dokumentacji postepowania nadestang przez Zamawiajgcego przekazane zostato pismo
Odwotujgcego AMG.net S.A. z siedzibg w todzi, z dnia 13 lipca 2012 roku, w ktérym wnosi
do Zamawiajgcego o przestanie — w zwigzku z dokonanymi w dniu 11 lipca 2012 roku
zmianami postanowien SIWZ, do KIO informacji o uwzglednieniu w cafto$ci zarzutéow
wniesionego odwofania, celem umorzenia postepowania w tej sprawie”. W oparciu o
powyzsze oswiadczenie tego Odwotujgcego zasadne jest przyjecie przez Izbe stanowiska,
ze dokonane zmiany postanowien SIWZ czynig zados¢ Zgdaniom Odwotujacego .

Wskazac¢ nalezy rowniez, ze w sprawie odwotania o sygn. KIO 1447/12 w dniu 17 lipca do
KIO, réwnoczes$nie z uwzglednieniem zarzutdéw przez Zamawiajacego wptyneto pismo
Odwotujgcego Unizeto Technologies S.A. w ktérym to Odwotujgcy oswiadcza, ze wycofuje
wniesione odwotanie. lzba biorac pod uwage fakt wycofania odwotania uwaza za zasadne
przyjecie stanowiska, ze wykonawca taki akceptuje zmiany postanowien SIWZ dokonane
przez Zamawiajgcego uwzgledniajgce zarzuty jego Odwotania.

Natomiast w sprawie o sygn KIO 1449/12 w zakresie powyzszego zarzutu odwotania
stwierdzi¢ nalezy, ze dokonana przez Zamawiajgcego zmiana tresci postaowienia SIWZ jest
zbiezna w aspekcie technicznym z zadaniem Odwotania, a przedmiotowy zarzut jest
jedynym zarzutem tego odwotania.

W zakresie pozostatych zarzutéw i zadah podniesionych w odwotaniach zasadne jest
przyjecie stanowiska, Zze dokonane zmiany postanowien specyfikacji odpowiadajq
oczekiwaniom Odwotujacych podanych w uzasadnianiu podniesionych Zadan.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze Zamawiajacy dokonujgc uwzglednienia zarzutéw w trybie
art. 186 ust.2 zdanie 2 jest zobowigzany do dokonai zmian w postanowieniach SIWZ zgodnie
ze wskazang w tym przepisie norma.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania i ustalenia, a nadto tres¢ zadan Odwotujacych
wynikajacych z uzasadnienia podniesionych zarzutow, lzba uznaje, ze dokonanmymi
modyfikacjami postanowien SIWZ i ogtoszenia o zamdéwieniu Zamawiajgcy uczynit zadosé
zgdaniom dwotania.

Réwnoczesénie skiad orzekajacy Izby wskazuje, ze podziela utrwalone w orzecznictwie KIO
stanowisko iz w sprawie, w ktérej przedmiotem odwotania jest brzmienie specyfikaciji
istotnych warunkéw zamowienia nie bez znaczenia jest takze tres¢ zadan Odwotujacego, w
zakresie postulowanej zmiany specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia — one to bowiem
wyznaczajg zakres dokonywanego w sprawie rozstrzygniecia. W przypadku odwotania
dotyczacego postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, ocena zarzutu
podniesionego w ramach srodka ochrony prawnej dokonywana jest z uwzglednieniem

formutowanych zadan co do ich nowej tresci.



To podmiot odwolujgcy formutujac swoje zadania wskazuje jakie rozstrzygniecie czyni
zadosc¢ jego interesom i jednoczesnie wskazuje zapisy, ktére w jego ocenie sg zgodne z
przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych. W takim wypadku zarzuty wyartykutowane
przez odwotujgcego nalezy rozpatrywaé tacznie ze sformutowanymi Zzgdaniami oraz ich
podstawami faktycznymi — przyktadowo wyroki o sygn. KIO 368/11, KIO 373/11, KIO
402/11, KIO 574/12, KIO 688/12.

Wobec powyzszego Izba w oparciu o przepis 186 ust.2 postanowita jak na wstepie.

O kosztach postepowania, Izba orzekta w oparciu o tre$¢ art.186 ust.6 pkt. 1 oraz § 5
ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i
sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238), z ktérego wynika, ze jezeli Zamawiajacy
uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu przed rozpoczeciem posiedzenia
lub rozprawy, a w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajacego nie przystgpit w
terminie zaden wykonawca, Izba orzeka o wzajemnym zniesieniu koszéw postepowania i o
dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych, kwoty kosztow

uiszczonych tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy:  ..oooiiiiiiiiiiie,

Czlonkowie : oo



