Sygn. akt: KIO 1844/18

POSTANOWIENIE

z dnia 26 wrzesnia 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Adam Skowronski
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikbw postepowania
odwotawczego w dniu 26 wrzesnia 2018 r. w Warszawie odwofania wniesionego do
Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 14 wrzesnia 2018 r. przez wykonawce
Konfexim-2 Sp. z o0.0., ul. sw. Katarzyny 5, 55-011 Siechnice w postepowaniu
prowadzonym przez Skarb Panstwa - Jednostka Wojskowa Nr 2305, ul. Marsa 80, 04-520

Warszawa
postanawia:
1. umorzyé postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
Konfexim - 2 Sp. z 0.0., ul. $w. Katarzyny 5, 55-011 Siechnice kwoty 15 000 zt 00
gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej uiszczony wpis od

odwotania.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 24 sierpnia 2017 r. poz. 1579) na niniejsze postanowienie -

w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 1844/18

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego z mozliwoscig sktadnia ofert czesciowych na ,Dostawe skafandrow
nurkowych WS" (ZP-10/2018), zostatlo wszczete ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich za numerem 2018/S 106 - 241414 z 06.06.
2018 r., przez Skarb Panstwa - Jednostka Wojskowa Nr 2305, ul. Marsa 80, 04-520

Warszawa zwana dalej: ,Zamawiajgcym”.

W dniu 10.09.2018 r. (e-mailem) Zamawiajacy poinformowat o wyborze oferty
najkorzystniejszej m.in. dla zadania 1 — E. K. prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
ECN Systemy Nurkowe E. K., Linowno 6b/1, 78-500 Drawsko Pomorskie zwana dalej: ,ECN
Systemy Nurkowe E. K.” oraz odrzuceniu oferty: KONFEXIM — 2 Sp. z o.0., ul. Sw.
Katarzyny 5, 55-011 Siechnice zwanej dalej: ,KONFEXIM — 2 Sp. z 0.0.” albo ,Odwotujgcym”

na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 w powigzaniu z art. 90 ust. 2 i 3 Pzp.

W dniu 14.09.2018 r. wptyw bezposredni do Prezesa KIO) ,KONFEXIM — 2 Sp.

Z 0.0.” wniosta odwotanie na czynnosci z 10.09.2018 r. w zakresie zadania nr 1. Kopie

odwotania Zamawiajgcy otrzymat w dniu 14.09.2018 r. (e-mailem). Zarzucit Zamawiajgcemu
naruszenie:

1. art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j.
Dz. U. z 24 sierpnia 2017 r. poz. 1579) zwanej dalej: ,Pzp” w zw. z art. 90 ust. 1 i 3 Pzp
poprzez ich niewtasciwe zastosowanie i odrzucenie oferty Wykonawcy dot. zadania nr 1,
mimo ze:

a. wezwanie do udzielenia wyjasnien nie wskazywato, jakie elementy oferty budza
watpliwosci Zamawiajgcego co do ewentualnego razgcego zanizenia oferty lecz miato ogdiny
charakter i odzwierciedleniem przepiséw Pzp

b. Wykonawca udzielit odpowiedzi na skierowane do niego pytanie Zamawiajgcego a tres¢
odpowiedzi nie potwierdza, Ze zaoferowana cena jest razgco niska

c. Zamawiajacy nie zadat dalszych wyjasnieh cho¢ mégt i powinien, zas dokonana przez
niego ocena wyjasnien uzyskanych jest dowolna, sprzeczna z Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia zwanej dalej: ,SIWZ”, i nie odnosi sie do opisanego przez
Wykonawce sposobu obliczenia ceny oraz nie wskazuje wadliwie (nierealistycznie, zbyt

nisko) skalkulowanych warto$ci



2. art. 91 ust. 1 Pzp poprzez uznanie za najkorzystniejszg oferty o pozacenowych
elementach identycznych z niestusznie odrzucong ofertg odwotujgcego sie Wykonawcy lecz
0 cenie znacznie wyzszej, istotnie przewyzszajgcej ceny analogicznych produktow
oferowanych przez tego wybranego wykonawce dla odbiorcow detalicznych

3. art. 7 ust. 1 Pzp poprzez brak zapewnienia zachowania uczciwej konkurencji
w postepowaniu i nierowne traktowanie wykonawcow co przejawito sie w tym, ze:

a. zblizona cena zaoferowana przez innego oferenta nie zostata uznana za razgco niskg

b. dokonano wyboru mniej korzystnej oferty. Wnosit o:

1. Nakazanie uniewaznienia wyboru najkorzystniejszej oferty.

2. Nakazanie uniewaznienia odrzucenia oferty Wykonawcy.

3. Nakazanie ponownej oceny ofert z uwzglednieniem oferty Wykonawcy jako
niepodlegajgcej odrzuceniu.

4. Zasagdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Wykonawcy zwrotu kosztow postepowania
odwotawczego, w tym Kkosztow =zastepstwa adwokackiego wg spisu, jaki zostanie

przedtozony na rozprawie.

Zamawiajacy po wniesieniu odwotania wraz kopig odwotania, w trybie art. 185 ust.1

Pzp, wezwat uczestnikdw postepowania przetargowego do wziecia udziatlu w postepowaniu

odwotawczym. Zadne zgtoszenia przystgpienia nie miaty miejsca.

W dniu 26.09.2018 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) Zamawiajgcy wobec
wniesienia odwotanie do Prezesa KIO wniést na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp,

odpowiedz na odwotanie, w_ktérej uwzglednit w catosci odwotanie. Stwierdzit rowniez, ze

wobec uwzglednienia w catosci wnioskow zawartych w odwotaniu, wnosi 0 umorzenie
postepowania i wzajemne zniesienie kosztéw. Kopia nie zostata przekazana Odwotujgcemu.
Zostata przekazana dopiero przez sktad orzekajgcy Izby na posiedzeniu. Niniejsza

odpowiedz zostata podpisana przez Dowddce jednostki.

W dniu 26.09.2018 r. w zwigzku z postanowieniem Izby z 18.09.2018 r. odbyto sie

posiedzenie niejawne z udziatem stron.

Izba uznata, ze istniata podstawa do przyjecia, iz postepowanie odwotawcze —
stosownie do dyspozycji art. 186 ust. 2 Pzp - nalezato umorzy¢. Wobec ustalenia, ze
Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, zgodnie z zgdaniem
Odwotujgcego, a po stronie Zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca, Izba -
dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 2 oraz art. 192 ust. 1 zd. 2 Pzp — umorzyta postepowanie

odwotawcze w sprawie o sygn. akt: KIO 1844/18 na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron

(Zamawiajacy sie nie stawit mimo prawidiowego zawiadomienia).




Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzglednita, iz z mocy art.
186 ust. 6 pkt 1 Pzp koszty te znoszg sie wzajemnie, jednoczesnie nakazujgc dokonanie
zwrotu Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym
i sposobu ich rozliczania (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Izba nie uwzglednita wniosku Odwotujgcego o zasgdzenie na jego rzecz od

Zamawiajgcego zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z reprezentacia przez

pethomocnikdw  (wg. spisu kosztow ziozonego na posiedzeniu), tj. honorarium

adwokackiego, optaty od petnomocnictwa oraz kosztéw przejazdu, uznajgc, iz brak jest

podstawy prawnej do obcigzenia Zamawiajgcego kosztami strony. Ustawodawca wyraznie
przewidziat, iz w takiej sytuacji, jak miata miejsce w przedmiotowym stanie faktycznym,
koszty postepowania znoszg sie wzajemnie i nie zdecydowat o wprowadzeniu podstawy
prawnej do uwzglednienia kosztow strony ktéra wniosta odwotanie, jezeli uwzglednienie
zarzutéw nastgpito przed otwarciem rozprawy. Zgodnie z art. 186 ust. 6 pkt 2 lit a Pzp
mozliwe jest zasgdzenie kosztéw poniesionych przez Odwotujgcego jezeli Zamawiajgcy
uwzgledni w catosci zarzuty przedstawione w odwofaniu po otwarciu rozprawy. Podobnie
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b w/w rozporzadzenia zasgdza sie koszty od Zamawiajgcego na
rzecz Odwotujgcego, jezeli uwzglednienie w catosci zarzutéw odwotania nastgpito po
otwarciu rozprawy. Podobnie w zakresie kosztéw w postanowieniu KIO z 12.04.2017 r.,
sygn. akt: KIO 669/17.

Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (t.j. Dz. U. z 2018
poz. 1092) - postanowienie wydano na posiedzeniu niejawnym. W oparciu o § 32 ww.
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotah, ogtoszenie postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze wydanego na posiedzeniu niejawnym nastepuje przez
wywieszenie sentencji postanowienia na tablicy ogtoszeh w siedzibie Krajowej Izby
Odwotawczej, a informacja o ogtoszeniu podawana jest na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych. Odpis postanowienia przesyta sie stronom i uczestnikom

postepowania odwotawczego.

Przewodniczacy:



