Sygn. akt: KIO 1592/21

POSTANOWIENIE
z dnia 9 czerwca 2021 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Kuszel - Kowalczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 9 czerwca 2021 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej w dniu 26
maja 2021 r. przez wykonawce Apis Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Jarostawiu

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Rabka -Zdrgj

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze;
2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy Apis Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Jarostawiu kwoty 10 000 zt 00 gr

(stownie: dziesiec tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzaCy: ....ccoiiiiiiiiiiiii
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Uzasadnienie

Zamawiajacy Gmina Rabka - Zdroj (dalej jako ,Zamawiajgcy”) prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Budowa wodnego placu zabaw w Parku
Zdrojowym — |l postepowanie”. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych z dnia 10 maja 2021 r. pod numerem 2021/BZP 00050437.
Postepowanie jest prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”.

W dniu 26 maja 2021 r. wykonawca Apis Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Jarostawiu
(dalej jako ,Odwotujgcy”) wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec
czynnosci i zaniechah w toku postepowania. Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu

naruszenie:

1) art. 121 pkt 1) w zw. z art. 462 ust. 1 ustawy Pzp poprzez ich niezastosowanie, a w
konsekwencji dokonanie zmiany SWZ w sposdb naruszajacy ustawy Pzp, polegajgcy
na niewyszczegolnieniu w tresci SWZ kluczowych zadan dotyczgcych zaméwien na
roboty budowlane, ktére majg zosta¢ wykonane osobiscie przez Wykonawce, a jedynie
wprowadzenie  generalnego zakazu wykonywania zadania za  pomocg
podwykonawcow, dopuszczajgc korzystanie z podwykonawcdw wylgcznie przy
realizacji instalacji sanitarnych, ktére to ograniczenia sg bezcelowe, sprzeczne z
ustawg Pzp, a ich wprowadzenie miato wylgcznie na celu uniemozliwienie Spétce Apis
Polska Sp. z 0.0. oraz innym potencjalnym wykonawcom ztozenia w niniejszym
postepowaniu oferty, ograniczenie konkurencyjnosci w celu udzielenia zamdwienia
publicznemu z gory wybranemu przez Zamawiajgcego lokalnego Wykonawcy, tj. S. K. .

2) art. 16 ust. 1 ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie, a w konsekwenciji
prowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia w sposdb niezapewniajgcy
zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow polegajgce
na zobowigzaniu wykonawcow do osobistego wykonania umowy, podczas gdy w
rzeczywistosci nie zaistniaty jakiekolwiek przestanki to uzasadniajgce.

3) art. 286 ust. 1 ustawy Pzp poprzez jego zastosowanie, a w konsekwencji dokonanie
przez Zamawiajgcego zmiany SWZ pomimo, ze nie zaistniata uzasadniona przyczyna,
nieznana Zamawiajgcemu przed ogtoszeniem o postepowaniu w dniu 10.05.2021 r., co
w konsekwencji doprowadzito do bezpodstawnej i niezgodnej z ustawg Pzp zmiang
SWZ.

Odwotujgcy wniést m.in. o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie
Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci z dnia 21.05.2021 r. polegajgcej na istotnej

zmianie Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w pkt 6 SWZ w sposéb istotnie ograniczajgcy
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udziat podwykonawcéw w realizacji zamdwienia, naruszajacy zasady réwnego traktowania
wykonawcéw, konkurencyjnosci zamowien oraz uczciwej konkurencji, oraz oz zasadzenie od
Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym
ewentualnych kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przewidzianych przepisami

prawa, zgodnie z fakturg przedstawiong na rozprawie.

Izba ustalita, iz Zamawiajgcy opublikowat kopie odwotania innym w dniu 28 maja 2021
r. W terminie wynikajgcym z art. 525 ust. 1 ustawy Pzp do postepowania odwotawczego nie

zgtosit przystapienia zaden wykonawca.

Zamawiajgcy w dniu 2 czerwca 2021 r. ztozyt odpowiedZz na odwotanie, w ktorej

oswiadczyt, iz uwzglednia zarzuty przedstawione w odwotaniu w catosci.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia
postepowania odwotawczego w oparciu o art. 522 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z trescig tego
przepisu w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na
posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego,
ktérzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w
postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden
wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu. Taka
sytuacja zaistniata w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym. Zamawiajgcy uwzglednit
w catosci zarzuty odwotania, natomiast po jego stronie w ustawowym terminie nie przystapit
do postepowania odwotawczego zaden wykonawca, co wyczerpuje dyspozycje ww. przepisu
i obliguje Izbe do umorzenia postepowania odwotawczego. Powyzsze powoduje zakohczenie

postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozpoznania zarzutéw odwotania.

W tym stanie rzeczy lzba na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajac w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3

ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp oraz § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z
2020 r. poz. 2437).
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