Sygn. akt KIO 365/23
POSTANOWIENIE

z dnia 21 lutego 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Michat Pawlowski

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 21 lutego 2023 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
9 lutego 2023 r. przez wykonawce RDF Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibag
w Ostrolece w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Tiuszcz
w przedmiocie zamodwienia publicznego na: ,odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wta$cicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy
Ttuszcz oraz z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych (PSZOK)”

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy RDF Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Ostrotece

kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy zitotych zero groszy), stanowigcej
réwnowartos¢ wniesionego wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, ze zm.) na niniejsze postanowienie —
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ..........cccooiiiiiiiiiii



Sygn. akt KIO 365/23

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Ttuszcz dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, ze zm.), zwanej dalej
.ustawg PZP”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na: ,odbiér
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych
i niezamieszkatych z terenu Gminy Ttuszcz oraz z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (PSZOK)”.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 30 stycznia 2023 r., pod humerem 2023/S 021-058167.

W dniu 9 lutego 2023 r. Odwotujagcy — RDF Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Ostrotece wnidst odwotanie wobec czynnosci Zamawiajgcego polegajgcych na
sformutowaniu tresci ogtoszenia o zaméwieniu i Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej
jako  ,SWZ”) poprzez dokonanie nieprawidtowego opisu przedmiotu zamowienia,
a w konsekwencji ustalenie w sposob nieprawidtowy warunkéw udzialu w postepowaniu
odnoszgcych sie do posiadania uprawnien niezbednych do realizacji przedmiotu

zamowienia.

Zaskarzonym czynnosciom Zamawiajgcego Odwotujgcy zarzucit naruszenie art. 99 ust. 1i 4
ustawy PZP w zw. z art. 16 ustawy PZP poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb
niejednoznaczny, a takze nieuwzgledniajgcy wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty, co w realiach tej sprawy prowadzito dodatkowo do naruszenia art.
112 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy PZP oraz art. 114 ustawy PZP
poprzez opisanie w sposob nieprecyzyjny i niejednoznaczny warunku udziatu
w postepowaniu odnoszgcego sie do posiadania uprawnieh niezbednych do realizacji
zamoOwienia, co moze prowadzi¢ do takiej sytuacji, ze Zamawiajgcy bedzie oczekiwat od
wykonawcow ubiegajgcych sie o to zamowienie posiadania wpisow do rejestru dziatalnosci
regulowanej i BDO dla wszystkich kodéw odpadéw wspomnianych w Opisie Przedmiotu

Zamowienia (dalej jako ,OPZ”), co z kolei stanowitoby o tym, Zze taki warunek udziatu
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w postepowaniu w istocie nie stanowitby minimalnego poziomu zdolnosci wykonawcy do
realizacji zamowienia, bytby nieproporcjonalny i w praktyce ograniczatby w sposéb

nadmierny i nieuzasadniony potrzebami Zamawiajgcego konkurencje w postepowaniu.

Na podstawie tak sformutowanych zarzutéw Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania
w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji zapiséw SWZ (i odpowiednio ogtoszenia

0 zamdéwieniu) poprzez:

a) wprowadzenie zamknietego katalogu odpaddéw komunalnych objetych przedmiotem
zamowienia odpowiednio dla czesci 1 i 2, co oznacza réwniez koniecznosé jednoznacznego
przypisania rodzajow odpaddéw objetych przedmiotem zamdwienia odpowiednio do jego
cze$c¢ 1i 2, wyeliminowanie z OPZ dla danej czesci zamowienia tych kodéw odpaddw, ktore
w praktyce lub w Swietle obowigzujgcych przepisow prawa, w tym aktow prawa
miejscowego, nie sg odpowiednio odbierane od wtascicieli nieruchomosci lub przyjmowane
do PSZOK (co w szczegdlnosci dotyczy odpaddéw o kodach: 20 03 02, 20 03 03, 20 03 04,
20 03 06, 17 01 81 i 17 02 04), jednoznaczne wskazanie w OPZ, czy przedmiotem tym
objete sg odpady typu: zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny oraz baterie i akumulatory
oraz wprowadzenie do Formularza oferty mozliwosci ustalenia ceny jednostkowej dla
kazdego rodzaju odpadéw objetych przedmiotem zamowienia (np. poprzez przypisanie do
danej pozycji rozliczeniowej konkretnych koddéw odpaddw) lub wskazanie jednoznaczne
sposobu rozliczenia sie wykonawcy z Zamawiajgcym za odbiér i zagospodarowanie tych
rodzajéw odpaddéw komunalnych, dla ktérych nie ustalono w Formularzu ofertowym ceny

jednostkowej,

b) doprecyzowanie dla jakich kodéw odpaddéw komunalnych Zamawiajgcy bedzie oczekiwat
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci prowadzonego przez Burmistrza Ttuszcza, zgodnie z przepisami
art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci o porzadku w gminach (tj.
Dz. U. z 2021 r., poz. 888, ze zm.) oraz wpisu do rejestru, o ktérym mowa art. 49 i 50 ustawy

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu,

c) wykreslenie — dla czesci 1 zamowienia — wymogu: wykonawca przekaze niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne do instalacji komunalnych zapewniajgcych, ze co najmniej
10% dostarczonych odpadéw zostanie odzyskana i przekazana do recyklingu Ilub
przygotowana do ponownego uzycia (wymog zawarty w § 4 ust. 3 wzoru umowy oraz
powtoérzony w OPZ),



d) wykreslenie — dla czesci 2 zaméwienia — wymogu wynikajgcego z § 4 wzoru umowy
i poprzestanie na wymogu: Wykonawca zobowigzany jest do $wiadczenia ustugi w sposdéb
zapewniajgcy osiggniecie odpowiednich poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, zgodnie z zapisami ustawy

upcg (§ 5 ust. 2 wzoru umowy).

Jak wynika ze znajdujgcej sie w aktach sprawy informacji przekazanej przez Zamawiajgcego
Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 lutego 2023 r. — informacje o wniesieniu
odwotania wraz z jego kopig Zamawiajgcy zamiescit w dniu 10 lutego 2023 r. na stronie
internetowej prowadzonego postepowania i tego samego dnia wykonawcy zostali w sposob
automatyczny poinformowani mailowo przez platforme o zamieszczeniu na niej dokumentow.
Termin na zgtoszenie przystgpien do postepowania odwotawczego uptynat w dniu 13 lutego
2023 r. Do dnia wydania postanowienia przez Krajowa lzbe Odwotawczg nie wptyneto zadne

zgtoszenie przystgpienia.

Nastepnie w dniu 17 lutego 2023 r. do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wptyneta
odpowiedz Zamawiajgcego na odwotanie (datowana na ten dzien), w ktérej zostato zawarte
o$wiadczenie Zamawiajgcego o uwzglednieniu w czesci zarzutdw przedstawionych
w odwofaniu i uwzglednieniu w catosci zagdan Odwotujgcego zawartych w Czesci lll lit. a), b)
i ¢) jego odwotania. Jednoczesnie Zamawiajgcy oswiadczyt, ze w pozostalym zakresie wnosi
0 oddalenie zarzutow odwotania, albowiem zgdanie Odwotujgcego zawarte w Czesci lll lit. d)
odwofania nie moze zosta¢ uwzglednione wobec zmiany tresci SWZ, ktéra jest zgodna
z zadaniem odwotania wykonawcy MS-EKO Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Warszawie w réwnolegle prowadzonej sprawie odwotawczej o sygn. akt KIO
364/23. Powyzsze pismo zostato wniesione w formie elektronicznej i zostato podpisane

przez Burmistrza Ttuszcza — Pana Pawta Marcina Bednarczyka.

Nastepnie w dniu 20 lutego 2023 r. Odwotujacy ztozyt pismo, w ktérym oswiadczyt, ze —
wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego zarzutéw Odwotujgcego w zakresie Czesci lll lit.
od a) do c) odwotania oraz informacji o modyfikacji SWZ zgodnie z zgdaniem drugiego
Odwotujgcego ze sprawy o sygn. akt KIO 364/23 co do zarzutu w zakresie Czesci lll lit. d)
odwotania — cofa odwotanie wniesione w tej sprawie w zakresie zarzutu dotyczgcego Czesci

1l lit. d) odwotania i zarazem wnosi 0 umorzenie postepowania odwotawczego.



Krajowa Izba Odwotawcza stwierdza, ze zgodnie z art. 522 ust. 3 ustawy PZP w przypadku
uwzglednienia przez zamawiajgcego czeSci zarzutow przedstawionych w odwotaniu
i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie
odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego, ktorzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze
w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden
wykonawca albo wykonawca, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego nie wnidst
sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutéw. W takim przypadku zamawiajgcy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia,

zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutéw.

Wobec ustalenia, ze Zamawiajgcy uwzglednit w czesci zarzuty przedstawione w odwotaniu
a Odwotujgcy wycofatl pozostate zarzuty odwotania, przy jednoczesnym braku zgtoszenia
jakiegokolwiek przystgpienia do udzialu w postepowaniu odwotawczym, Krajowa lzba
Odwotawcza stwierdzita, ze zaszla przestanka do umorzenia postepowania odwotawczego

okreslona w art. 522 ust. 3 ustawy PZP.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku postepowania na
podstawie art. 557 i art. 574-576 ustawy PZP oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i § 9 ust. 1
pkt 2 lit. b) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz

wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy: ..o



