Sygn. akt: KIO 3507/22

WYROK
z dnia 11 stycznia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 11 stycznia 2023 r. odwotania wniesione-

go do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 grudnia 2022 r. przez: Konsorcjum w

skladzie: ,,STEKOP” spoétka akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Motdawska 9 i "STE-

KOP-OCHRONA” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie,

ul. Motdawska 9 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Mazowiecki Port

Lotniczy Warszawa — Modlin Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w

Nowym Dworze Mazowieckim, ul. Gen. Wiktora Thommee 1A

orzeka:

1. Oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza Konsorcjum w sktadzie: ,,STEKOP” spoétka akcyj-
na z siedzibg w Warszawie, ul. Moldawska 9 i "STEKOP-OCHRONA” spétka z

ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, ul. Motdawska 9 i:

2.1

2.2.

zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez Konsor-
cjum w skiadzie: ,STEKOP” spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul.
Moldawska 9 i "STEKOP-OCHRONA” spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Motdawska 9 tytutem wpisu od
odwotania,

zasgdza od Konsorcjum w sktadzie: ,,STEKOP” spétka akcyjna z siedzibg
w Warszawie, ul. Motdawska 9 i "STEKOP-OCHRONA” spoétka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, ul. Moldawska 9 na
rzecz zamawiajgcego Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa — Modlin
Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Nowym Dworze
Mazowieckim, ul. Gen. Wiktora Thommee 1A kwote 3 600 zt. 00 gr (stow-
nie: trzy tysigce szesc¢set ztotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowa-

nia odwotawczego poniesione z tytutu wydatkéw petnomocnika.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt KIO 3507/22

Uzasadnienie
Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
,2Utrzymanie czystosci w budynku Terminala Pasazerskiego, w pomieszczeniach TWR (SD) i
Orlen Aviation oraz w budynku PPK Cargo” zostato wszczete ogtoszeniem opublikowanym w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej za numerem: 2022/S 189-536471 w dniu 30
wrzesénia 2022 r.
W dniu 19 grudnia 2022 r zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty najkorzystniejszej.
W dniu 28 grudnia 2022 r. odwotanie wniosto Konsorcjum w sktadzie: ,STEKOP” spotka ak-
cyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Motdawska 9 i "STEKOP-OCHRONA” spétka z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Motdawska 9. Odwotanie zostato wnie-
sione przez petnomocnika dziatajacego na podstawie petnomocnictwa z dnia 25 maja 2022 r.
udzielonego przez obu czionkéw konsorcjum i podpisanego przez STEKOP spdtka akcyjna
przez czionka zarzadu i prokurenta, a za STEKOP-OCHORNA spétka z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig przez prezesa zarzadu, zgodnie z zasadami reprezentacji kazdego z wyko-
nawcéw. Odwotanie zostato przekazane zamawiajgcemu w dniu 28 grudnia 2022 r.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
- art. 224 ust. 1 2 ustawy w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy przez ich niezastosowanie i w konse-
kwencji zaniechanie wezwania wykonawcy Konsorcjum Impel do udzielenia wyjasnien w
przedmiocie zaoferowanej przez tego wykonawce ceny lub kosztéw, lub istotnych czesci
sktadowych pomimo, Ze istniejg uzasadnione watpliwosci, ze zaoferowana cena lub koszt,
lub ich istotne czesci skladowe, sg razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, a
takze budzg uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego w dokumentacji postepowania.
Whiost o:
1) nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnos$ci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
dokonania ponownej oceny ofert ztozonych w postepowaniu,
2) nakazanie zamawiajgcemu wezwania Konsorcjum Impel do zfozenia wyjasnien, w tym
ztozenia dowoddw dotyczacych wyliczenia ceny ofertowe;,
3) zasadzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania, wedtug
rachunkéw, ktére zostang przedtozone na posiedzeniu bgdz na rozprawie.
Ponadto, na podstawie art. 545 ust. 2 i 3 Pzp, z uwagi na zastrzezenie jako tajemnicy przed-
siebiorstwa zatgcznikéw do przedmiotowego odwotania, o:
1) wylaczenie jawnoséci rozprawy w catosci lub czesci,
2) ograniczenie uczestnikom postepowania odwotawczego prawa wglgdu do materiatu do-

wodowego zatgczonego do akt sprawy, zastrzezonego przez odwotujgcego jako tajemnica
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przedsiebiorstwa. Uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa stanowi zatgcznik
nr 7 do odwotania.

Odwotujgcy podnidst, ze jego interes wyraza sie w tym, ze ztozyt oferte w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamowienia i gdyby zamawiajacy przeprowadzit postepowanie
zgodnie z przepisami prawa zamowien publicznych, oferta odwotujgcego zostataby uznana
za najkorzystniejszg. Odwotujgcy ma wiec interes we wniesieniu niniejszego odwotania, gdyz
moze ponies¢ szkode w zwigzku z nieudzieleniem mu zaméwienia. Oferta odwotujgcego
zostata sklasyfikowana na drugiej pozycji w zakresie kryteriow oceny ofert.

Dnia 19.12.2022 r. zamawiajgcy zawiadomit Odwotujgcego o wyborze oferty najkorzystniej-
szej. Zamawiajgcy za najkorzystniejszg uznat oferte Konsorcjum Impel.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci
skladowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia lub budzg watpli-
wosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wy-
maganiami okreslonymi w dokumentach zamoéwienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepi-
séw, zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasdnieh, w tym ztozenia dowoddéw w zakresie wyli-
czenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych. Wyjasnienia te mogg dotyczy¢,
w szczegolnosci: 1) zarzadzania procesem produkcji, Swiadczonych ustug lub metody budo-
wy;

2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo korzystnych warunkéw dostaw, ustug albo
zwigzanych z realizacjag robo6t budowlanych;

3) oryginalnosci dostaw, ustug lub robé6t budowlanych oferowanych przez wykonawce;

4) zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy, ktérych warto$¢ przyjeta do ustalenia
ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepiséw odrebnych
wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamoéwienie;

5) zgodnosci z prawem w rozumieniu przepisow o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej;

6) zgodno$ci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzu-
jacymi w miejscu, w ktérym realizowane jest zamowienie;

7) zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony srodowiska;

8) wypetniania obowigzkéw zwigzanych z powierzeniem wykonania czesci zamdwienia pod-
wykonawcy.

Obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na
wykonawcy, zas zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien lub
jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz ze ztozonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera

razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia.



Warunki wykonania zamdwienia Zgodnie z Rozdziatem XIV SWZ- Opis sposobu obliczenia
ceny: ,Cena oferty jest ceng ryczattowa i nie bedzie podlegata zmianom w okresie realizaciji
zamowienia z zastrzezeniem waloryzacji opisanej w Umowie [...] Cena oferty musi zawiera¢
wszystkie koszty Wykonawcy i optaty zwigzane z realizacjg zmowienia [...] Cena oferty po-
winna obejmowac¢ wszystkie koszty i skfadniki zwigzane z wykonaniem zamowienia,
uwzgledniajgc caly zakres przedmiotu zamoéwienia. Wykonawca uwzgledniajgc wszystkie
wymogi, o ktérych mowa w niniejszej SWZ musi ujgé w cenie jednostkowej netto wszystkie
koszty oraz opfaty niezbedne do prawidtowego i petnego wykonania przedmiotu zaméwienia,
w tym koszty sporzadzania analiz, bilansowania handlowego i inne wynikajgce z zapiséw
SWZ wraz z zatgcznikami.” Dowod: SWZ — w aktach sprawy.

Zamawiajgcy precyzyjnie okreslit przedmiot zamowienia, wskazujgc miedzy innymi, ze:

1) ,Ponadto w ramach zaméwienia Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia i utozenia,
na wiasny koszt oraz utrzymania porzadku i czystosci, mat (okresowe czyszczenie i pranie —
minimum raz na tydzien), w poszczegodlnych budynkach Spofki, zgodnie z zatgcznikiem nr 1
E do SWZ; 3. Ogdlne zatozenia dotyczgce przedmiotu zamowienia zawarte zostaty w za-
taczniku nr 1 do SWZ. 4. Powierzchnie $wiadczenia ustugi w 80 % znajdujg sie w strefach
zastrzezonej i wydzielonej budynkéw (tj. zabezpieczonej kontrolg dostepu). 5. Pracownicy
Wykonawcy, ktorzy bedg bezposrednio uczestniczy¢é w realizacji zamdwienia zostang prze-
szkoleni, na koszt Wykonawcy, przez upowaznionego przedstawiciela Zamawiajgcego, w
zakresie obowigzujgcych u Zamawiajgcego przepisow wewnetrznych, w tym m.in:

5.1. Szkolenie ze swiadomosci ochrony lotnictwa cywilnego;

5.2. Szkolenie z systemu zarzadzania bezpieczenstwem;

5.3. Szkolenie z ochrony ppoz. Lotniska Warszawa/Modlin, ewakuacji z Terminala i innych
obiektéw MPL oraz prowadzenia i uczestnictwa w akcjach ratowniczo-gasniczych;

5.4. Szkolenie z zasad poruszania sie po terenie Lotniska Warszawa/Modlin.

6. Ponadto Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca, na swoj koszt, wyrobit czasowe karty
identyfikacyjne portu lotniczego, upowaznienia do przenoszenia przedmiotéw dla pracowni-
kow oraz ewentualnie czasowe przepustki dla pojazdow, jesli wystgpi uzasadniony operacyj-
ny powdd do wjazdu do strefy zastrzezonej lotniska. Koszty szkoleh oraz czasowych kart
identyfikacyjnych, o ktérych mowa powyzej okresla Cennik optat ustug poza lotniczych Spétki
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. zwany dalej ,cennikiem opfat poza
lotniczych”, stanowigcy zatgcznik nr 15 do SWZ”.

2) ,Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce, oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia polegajgce na
wykonywaniu prac porzgdkowo — sprzatajgcych”,

3) ,Zamawiajgcy wyznacza dwa czasookresy utrzymania czystosci w budynku:

> Godziny dzienne: od 5:00 do 24:00,



> (Godziny nocne: od 24:00 do 5:00”

4) ,Do wykonania ustugi wykonawca uzyje wtasnego sprzetu i srodkéw (worki na smieci w
przestrzeni przebywania pasazerow powinny by¢ przezroczyste). Maszyny i urzadzenia sto-
sowane przez Wykonawce powinny byé¢ ekologiczne, bezkurzowe, o niskim natezeniu hata-
su. W pomieszczeniach gdzie jest to mozliwe nalezy ustuge sprzatania przeprowadzi¢ przy
uzyciu sprzetu mechanicznego. Nasilenie prac przy uzyciu sprzetu mechanicznego winno
by¢ dostosowane do panujgcych warunkow atmosferycznych i stopnia zabrudzenia. Wyko-
nawca powinien dysponowaé¢ min. dwiema maszynami czyszczacymi (jedna do obstugi strefy
odlotéw, druga do obstugi strefy ogolnej i strefy przylotéw) lub jedng maszyng do obstugi
kazdej z tych stref jednak o wymiarach nie wiekszych jak: 70 cm szer. oraz 200 cm wys.
(wymog podyktowany koniecznoscig przeprowadzenia urzgdzenia przez bramke kontroli
bezpieczehstwa). Zamawiajgcy przewiduje sprzatanie reczne w wiekszosci pomieszczen,
ktére odbywac sie powinno przy uzyciu dobrze wchtaniajgcych mopow i scierek zgodnych z
wymogami sanitarnymi. Wkiad mopdéw musi by¢ wymieniany na czysty przy kazdorazowym
stwierdzeniu niskiej efektywnosci czyszczenia powierzchni, np. powstawaniu smug na
czyszczonej powierzchni. Serwis powinien by¢ zawsze wyposazony w swieze wktady mopa
na zmiane. Mopy i scierki przed ponownym uzyciem powinny by¢ wyprane i wysuszone.”

5) ,Dostarczenie srodkéw chemicznych do wykonania ustugi lezy po stronie Wykonawcy.
Ustuge nalezy wykonywaé przy uzyciu atestowanych srodkéw dezynfekcyjnych, myjgcych,
czyszczacych, konserwujgcych i dezodorujgcych o neutralnym, delikatnym zapachu, tudziez
bezzapachowych, antyposlizgowych, nie pozostawiajgcych smug, dopuszczonych do stoso-
wania w obiektach uzytecznoéci publicznej. Wszystkie uzyte $rodki powinny skutecznie czy-
$ci¢ zabrudzenia i by¢ odpowiednie do powierzchni na jakich sg uzywane. Srodki zapachowe
powinny posiadac¢ trwatos¢ co najmniej 72 godzinng, nie mogg by¢ draznigce. Zastosowane
srodki powinny by¢ wysokiej jakosci. Na zyczenie Zamawiajgcego Wykonawca powinien
udostepni¢ certyfikaty i dopuszczenia na stosowane srodki chemiczne. Wytyczne dotyczace
Srodkow chemicznych opisano w Zatgczniku nr 1A.5 do SWZ.”

6) ,Wykonawca na swoj koszt zapewni dostawe recznikow papierowych rolowanych ora pa-
pieru toaletowego. Zamawiajgcy w toaletach posiada podajniki na reczniki oraz na papier
toaletowy marki WEPA. Dostarczone reczniki i papier powinny cechowac sie wytrzymatoscig
zapewniajgcg tatwe odrywanie i wyciggniecie z podajnika pojedynczego recznika w catosci
bez odrywania sie jego mniejszych kawatkow przy petnym jego napetnieniu oraz oderwanie
listka papieru toaletowego jedynie przy dynamicznym szarpnieciu. Jednoczesnie zapewnia-
jac mozliwos¢ obrotu rolki przy delikatnym ciggnieciu za papier. Wytyczne dotyczgce reczni-

kow i papieru toaletowego opisano w Zatgczniku nr 1A.5 do SWZ.”



7) ,Srodki czystosci takie jak papier toaletowy, kostki zapachowe do toalet, mydio w ptywnie,
reczniki papierowe oraz $rodki do odkamieniania bedg dostarczane i uzupetnianie przez Wy-
konawce.”

8) ,\Wszyscy pracownicy Wykonawcy powinni posiada¢ ubranie w jednym kolorze z logo fir-
my oraz jednolite, odpowiednie obuwie oraz nosi¢ w widocznym miejscu przepustki MPL.
Zaréwno odziez jak i obuwie muszg spetniaé wymogi przepiséw BHP”.

9) ,Zarzgdzajgcy lotniskiem udostepni odptatnie do realizacji ustugi sprzgtania: energie elek-
tryczng oraz cieptg i zimna wode:

a) zryczattowany miesieczny koszt zuzycia wody wynosi: 1940,00 pin netto,

b) zryczattowany miesieczny koszt z tytutu zuzycia energii elektrycznej wynosi: 3200,00 pln
netto.

Zamawiajacy zastrzega mozliwos¢ zmian kosztéw zuzycia poszczegdlinych mediow przy
zmianie kosztow ich zakupu u dostawcow, o taki wskaznik o jaki zostat zmieniony Zamawia-
jacemu”

10) ,Zarzadzajacy lotniskiem udostepni Wykonawcy odptatne pomieszczenia do przechowy-
wania sprzetu, wyposazenia i srodkéw czystosci oraz pomieszczenia biurowe, zgodnie z
ceng okreslong w pkt 8 niniejszego zatacznika”

11) ,Zarzadzajgcy lotniskiem odptatnie umozliwi korzystanie z szatni w tym jednego modutu
0 szerokosci 40 cm wydzielonego z szafki dwumodutowej), natryskow, tazienek oaz po-
mieszczen socjalnych da pracownikéw Wykonawcy — koszt wynajmu jednego modutu w
szafce — zgodnie z ceng okreslong w pkt 8 niniejszego zatgcznika”,

12) ,Mycie i dezynfekcja koszy na przedmioty zabronione — min. 6 szt. przy uzyciu wtasnego
sprzetu i Srodkow czystosci. Ustuga powinna by¢ wykonywana raz w tygodniu lub kazdora-
zowo po zgtoszeniu takiej potrzeby przez zamawiajgcego (rozlanie wewnatrz kosza substan-
cji ptynnych), po zakohczeniu operacji lotniczych — odlot. Zamawiajgcy udostepni wykonawcy
odptatnie pomieszczenie do realizacji ustugi. Optata za udostepnienie pomieszczenia wyno-
si¢ bedzie 150 zt netto miesiecznie. Wykonawca zobowigzuje sie swiadczy¢ ustuge wylgcz-
nie w miejscu wskazanym przez zamawiajgcego, w myjni hangaru nr 12 w asys$cie przed-
stawiciela MPL. Hangar nr 12 znajduje sie po stronie zastrzezonej lotniska w odlegtosci oko-
to 1300 m (w linii prostej) od budynku Terminala Pasazerskiego.”

13) ,Wymagana minimalna ilo$¢ pracownikow Wykonawcy (bedgca do dyspozycji Zamawia-
jacego w kazdej godzinie swiadczenia ustugi):

llo$¢ pracownikdéw przydzielona przez wykonawce do utrzymania czysto$ci powinna zapew-
ni¢ utrzymanie budynku w czystosci, przy jednoczesnym spetnieniu pozostatych wymogow
SWZ oraz zapewni¢ sprang reakcje na zmiany pogodowe i nasilenie ruchu pasazerskiego
przy jednoczesnym nadzorze gwarantujgcym otrzymanie oczekiwanej przez Zamawiajgcego

jakosci swiadczenia ustugi, jednak nie powinna by¢ mniejsza niz:



> (w okresie 01.12.2022 — 30.04.2023):

a) W godzinach dziennych ciggle sktad min. 12 oséb w tym:

- minimum 1 osoba nadzoru (minimalna ilos¢ pracownikéw nadzoru okreslona jako minimum
obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych warunkach pogo-
dowych),

- minimum 11 0s6b serwisu z czego minimum 7 0sob przydzielonych do swiadczenia ustugi
wytacznie w strefie powierzchni A (minimalna ilos¢ pracownikdw serwisu okreslona jako mi-
nimum obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych warunkach
pogodowych).

b) W godzinach nocnych:

- minimum 8 osoby serwisu (minimalna ilos¢ pracownikéw serwisu okreslona jako minimum
obsady podczas braku operaciji lotniczych oraz przy dobrych warunkach pogodowych).

> (w okresie 01.05.2023 — 30.04.2024):

¢) W godzinach dziennych ciggle sktad min.13 osob, w tym:

- minimum 1 osoba nadzoru (minimalna ilo$¢ pracownikdw nadzoru okreslona jako minimum
obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych warunkach pogo-
dowych).

- minimum 12 oso6b serwisu z czego minimum 8 osdb przydzielonych do swiadczenia ustugi
wytgcznie w strefie powierzchni A (minimalna ilo§¢ pracownikow serwisu okreslona jako mi-
nimum obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych warunkach
pogodowych).

d) w godzinach nocnych:

- minimum 8 osoby serwisu (minimalna ilos¢ pracownikdw serwisu okreslona jak minimum
obsady podczas braku operaciji lotniczych oraz przy dobrych warunkach pogodowych).

> (w okresie 01.05.2024-30.11.2024)

e) W godzinach dziennych ciggle sktad min. 14 osob w tym:

- minimum 1 osoba nadzoru (minimalna ilo$¢ pracownikéw nadzoru okreslona jako minimum
obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych warunkach pogo-
dowych).

- minimum 13 0s6b serwisu z czego minimum 9 o0sdb przydzielonych do swiadczenia ustugi
wytgczenie w strefie powierzchni A (minimalna ilos¢ pracownikow serwisu okre$lona jako
minimum obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych warun-
kach pogodowych).

f) w godzinach nocnych:

- minimum 8 osoby serwisu (minimalna ilos¢ pracownikéw serwisu okreslona jako minimum

obsady podczas braku operaciji lotniczych raz przy dobrych warunkach pogodowych)”.



14. W przeciggu trwania kontraktu Zamawiajgcy przewiduje obstuzenie szacunkowo okoto
8.250.000 pasazeréw”.

Dowdd: SWZ wraz z zatgcznikami (w aktach postepowania).

2. Ocena ofert

W niniejszym postepowaniu wptynety cztery oferty :

1) AWIMA Sp. j. B. W.: 11.631.914,00 zt brutto,

2) Konsorcjum w skfadzie: TETTSUI C. L.(Lider konsorcjum), TETTSUlI SECURITY Sp. z
0.0. (Partner konsorcjum) — 11.536.170,00 z! brutto,

3) Odwotujgcego: 10.600.632,00 zt brutto,

4) Konsorcjum Impel: 7.560.490,32 zt brutto.

Dowadd: informacja z otwarcia ofert (w aktach postepowania).

Srednia arytmetyczna ofert 10 332 304, 08 zt

Z powyzszego zestawienia ofert wynika, ze cena zaoferowana przez Konsorcjum Impel jest
az o ponad 26% nizsza od sredniej arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert. Co prawda
taka rdznica nie obliguje zamawiajgcego do wezwania wykonawcy do wyjasnien ceny oferty,
ale niewatpliwie powinna wzbudzi¢ watpliwoéci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego, w
szczegolnosci z uwzglednieniem kosztow zatrudnienia pracownikdéw na podstawie stosunku
pracy.

3. Koszty osobowe

Ustalajgc koszty zatrudnienia pracownikow do realizacji przedmiotowego zamowienia, wyko-
nawcy musieli wzig¢ pod uwage wynagrodzenie pracownikow rowne co najmniej minimal-
nemu wynagrodzeniu za prace, ktére zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. wynosi 3010,00 zt brutto, natomiast - zgodnie z roz-
porzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. - od 1
stycznia 2023 r. 3490,00 zt brutto, a od 1 lipca 2023 r. 3600,00 zt brutto. Jak wskazano po-
wyzej, zamawiajgcy wymagat, aby pracownicy realizujgcy zaméwienie w zakresie prac po-
rzadkowo — sprzatajgcych zostali zatrudnieni na podstawie umowy o prace: ,Zamawiajgcy
wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce
osoby/oséb wykonujgcych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizaciji
zamowienia, ktérych wykonanie polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.): s3g to
wszystkie czynnosci wynikajgce z opisu przedmiotu zamdwienia — zatgcznik nr 3 do Umowy”.
Wykonawcy powinni wiec uwzgledni¢ w zaoferowanej cenie koszty zatrudnienia pracowni-

kow, przy zatozeniu, ze wynagrodzenie kazdego z pracownikdéw nie bedzie nizsze niz wyso-
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kos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace. Co wiecej, opis przedmiotu zamdwienia, jak
réwniez specyfika obiektu, w ktérym majg by¢ swiadczone ustugi powodujg, ze w ocenie od-
wotlujgcego zaangazowanie pracownikéw posiadajgcych status osoby niepetnosprawnej jest
mozliwe w ograniczonym zakresie, w zwigzku z czym wykonawcy nie mogg liczy¢ na pomoc
publiczng zwigzang z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych na poziomie mozliwym do
osiggniecia na obiektach innej kategorii obiektéw infrastruktury niz lotniska i mniej wymaga-
jacych pod katem warunkéw pracy. Swiadczy o tym chociazby wymég postawiony przez za-
mawiajgcego w Szczegotowym opisie przedmiotu zamoéwienia — zatozenia ogélne — Zatgcz-
nik nr 1 do SWZ, Rozdziat Il ust. 2: ,Wykonawca zobowigzany jest do bezwzglednego prze-
strzegania przepiséw prawa, w szczegolnosci prawa lotniczego, przepiséw odnoszgcych sie
do srodowiska oraz obowigzujgcych w MPL procedur dotyczgcych ochrony srodowiska, re-
gulaminéw dotyczgcych spozywania alkoholu, srodkéw odurzajgcych, substancji psychotro-
powych lub srodkéw zastepczych i lekow i wszystkich innych przepiséw, regulamindw, in-
strukcji, zarzadzen itp. MPL, jako zarzgdzajgcego lotniskiem, dotyczgcych dostepu do i eks-
ploatacji lotniska i do zapewnienia przestrzegania tych przepiséw przez kazdego ze swoich
pracownikéw i wspotpracownikow”.

Na podwyzszenie kosztow wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych do realizacji przed-
miotowego zamowienia ma rowniez wpltyw fakt wykonywania ustugi w godzinach nocnych.
Ustuga musi by¢ wykonywana réwniez w godzinach nocnych. Zgodnie z art. 151(8) ust. 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy: ,Pracownikowi wykonujgcemu prace w
porze nocnej przystuguje dodatek do wynagrodzenia za kazdg godzine pracy w porze nocne;j
w wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajgcej z minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw”. W zwigzku z tym, pracownikom $wiadczg-
cym ustugi w porze nocnej bedzie przystugiwat dodatek.

Dodatkowo, wyliczajgc cene ofertowg, wykonawcy powinni wzig¢ pod uwage, ze pracowni-
kom przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego, w okresie ktorego pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia. Wymiar urlopu wypoczynkowego uzalezniony jest od dtugosci sta-
zu pracy pracownika i wynosi odpowiednio 20 dni w roku albo 26 dni w roku. Ponadto nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze pracownicy korzystajg ze zwolnieh chorobowych, urlopéw okoliczno-
sciowych, ktére powodujg koniecznos¢ zapewnienia zastepstwa na czas usprawiedliwionegj
nieobecnosci pracownika. Zatrudnienie pracownika na umowe o prace wigze sie takze z ko-
niecznoscig przeprowadzania szkoleh BHP, jak rowniez badan lekarskich.

Zamawiajgcy przewidziat minimalng liczbe pracownikéw jakg wykonawcy sg obowigzani od-
delegowac¢ do realizacji niniejszego zamowienia. Koszty zatrudnienia wymaganej minimalnej
ilosci pracownikéw przewidzianej przez zamawiajgcego na umowe o prace, przy uwzgled-
nieniu minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w 2022 r. i 2023 r. przedstawia

zestawienie tabelaryczne, z ktérego wynika, ze uwzglednit okres 1 — 31 grudnia 2022 r., licz-
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be os6b w porze dziennej i nocnej zgodnie z SWZ, przeliczong w stosunku do tej liczby oséb
ilos¢ etatow oraz ilos¢ godzin ogdtem wyliczajagc taczny koszt w tytutu kosztéw osobowych
na kwote 6 514 010,94zt W kolejnej tabeli przedstawit liczbe dni w miesigcu, norme czasu
pracy, wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego w poszczegolnych miesigcach, 26 dni urlopu
i 12 dni chorobowego. W nastepnej tabeli w oparciu o te dane wyliczyt srednig ilos¢ godzin
nocnych w miesigcu, $rednig ilos¢ godzin nocnych na etat i wysokos¢ dodatku za prace w
porze nocnej oraz wyliczyt wysokosci sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia, koszt urlopow
i koszt absencji chorobowych. W podsumowaniu ustalit, ze koszt 1 roboczogodziny pracy
pracownika wynosi odpowiednio w grudniu 2022 - 25,95 zt w okresie styczen — czerwiec
2023 - 30,35 zt i w okresie lipiec - listopad 2023 31,31 zl.

Przy uwzglednieniu wymogow dotyczgcych zatrudnienia stawianych przez zamawiajgcego,
minimalny koszt zatrudnienia pracownikow wynosi 6 514 010,94 zt netto. Z ponizszego wyni-
ka, ze oferta Konsorcjum Impel, ktére zaoferowato cene ryczattowg netto za Swiadczenie
przedmiotowego zamoéwienia w wysokosci 6.230.424,00 zt nie wystarcza nawet na pokrycie
kosztow osobowych realizacji przedmiotowego zamdwienia (jest az o 283.586,94 zt nizsza
od kosztéow zatrudnienia minimalnej liczby pracownikéw przewidzianej przez zamawiajgce-
go).

Ponadto Opis przedmiotu zamowienia zaktada oddelegowanie do pracy pracownikéw o
okreslonych kwalifikacjach m.in. pracownikéw przeszkolonych z zasad poruszania sie po
lotniskach, oraz posiadajgcych umiejetnosci korzystania ze specjalistycznych urzadzen ta-
kich jak praso — kontener. Stad powstaje kolejne pytanie czy wykonawca znajdzie osoby,
ktére zechcg swiadczy¢ przedmiotowe ustugi za wynagrodzenie na poziomie minimalnego
wynagrodzenia czy nieco wyzszego niz minimalne.

Pozostate koszty niezbedne do wykonania zamowienia w ujeciu miesiecznym ksztattujg sie
nastepujgco w ocenie odwotujgcego:

Koszty materiatowe ( m. in. koszty: papieru toaletowego, recznika papierowego, mydta w
ptynie, mydta w pianie, bezbarwnych workéw na smieci, srodkéw czystosci, odswiezaczy
powietrza ) Zatgcznik nr 1 A do SWZ ust. 1 pkt 1.6, 1.12, Zatgcznik nr 1A.% - 41.000,00 zt
Koszty wyposazenia / maszyn ( m. in. koszt 2 maszyn) Zatgcznik nr 1A do SWZ ust. 1 pkt.
1.6

- 4000,00 z

Koszty obowigzkowych szkolen pracowniczych, w tym:

Rozdziat 11l ust. 4 SWZ

Zgodnie z cenami wskazanymi w Zatgczniku nr 13 do SWZ

1) Szkolenie ze swiadomosci ochrony lotnictwa cywilnego Pkt 4.1 - 800,00 zt

2) Szkolenie z systemu zarzgdzania bezpieczenstwem Pkt 4.2 - 800,00 zt

3) Szkolenie z ochrony PPOZ Pkt 4.3 - 800,00 zt
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4) Szkolenie z zasad poruszania sie po terenie lotniska Pkt 4.4- 800,00 zt

Koszty przepustek Rozdziat Il ust. 6 SWZ - 600,00 zt (wynikajgce z cennika Zamawiajgcego)
Miesieczny ryczatt za wode Zatgcznik nr 1 A do SWZ pkt 1.21 lit. a) - 1940,00 zt (wynikajgcy
z zapisow SWZ)

Miesieczny ryczalt za zuzycie energii elektrycznej Zatgcznik nr 1 A do SWZ pkt 1.21 lit. b)-
3200,00 zt (wynikajgcy z zapiséw SWZ)

Koszt najmu pomieszczen biurowych Zatgcznik nr 1 A do SWZ pkt 1.22 - 800,00 zt

Koszty najmu pomieszczen uzytkowych Zatgcznik nr 1 A do SWZ pkt 8 lit. c) - 2100,00 z
(wynikajacy z zapisow SWZ)

Koszt najmu za Hangar 12 Zatgcznik nr 1 A do SWZ pkt 2.10, - 150,00 zt (wynikajgcy z za-
pisow SWZ)

Koszt najmu szafek pracowniczych Zatgcznik nr 1 A do SWZ pkt 1.23 , pkt 8 lit. a) - 1000,00
zt (wynikajgcy z zapiséw SWZ)

Optata za miejsca parkingowe Zatagcznik nr 1 A do SWZ pkt 8 lit d) - 500,00 zt (wynikajgcy z
zapisow SWZ)

Koszty zwigzane z praso kontenerem, w tym:

Ustalone w oparciu o rozeznanie rynku

1) Wynajem praso kontenera Zatgcznik nr 1 D do SWZ ust. 5 - 4000,00 zt

2) Koszt szkolenia pracownikéw z obstugi praso kontenera Zatgcznik nr 1 D do SWZ ust. 5 -
300,00 zt

3) Jednorazowa wymiana kontenera Zatgcznik nr 1 D do SWZ ust. 5 - 3000,00 zt

4) Koszt gotowosci do przyjazdu w ciggu 48H Zatgcznik nr 1 D do SWZ ust. 5 - 1000,00 zt

5) Podstawienie kontenera Zatgcznik nr 1 D do SWZ ust. 5 - 200,00 z

6) Podstawienie kontenera na folie Zatgcznik nr 1 D do SWZ ust. 5 - 200,00 zt

7) Wymiana kontenera Zatagcznik nr 1 D do SWZ ust. 5 - 3000,00 z

Koszt dostarczania i wymiany mat Rozdziat Il SWZ ust. 2, Zatgcznik nr 1 E do SWZ -
1300,00 z

Koszt polisy OC Zatgcznik nr 11 do SWZ § 5 ust. 15 - 4500,00 zt

Koszt gwarancji Rozdziat XIX ust. 2 SWZ - 1000,00 zt

Koszt jednorazowego mycia alpinistycznego terminala Zatgcznik nr 1 B ust 2.2. SWZ -
10.833,00 zt

Oferty i rachunki potwierdzajgce koszty wyszczegdlnione w powyzszej kalkulacji stanowig
zatgczniki do niniejszego odwotania — zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa (zatgcz-
nik nr 8-11). Ponadto zamawiajgcy wymaga, aby pracownicy realizujgcy zamowienie zostali
wyposazeni w umundurowanie w postaci jednolitego ubrania stuzbowego oraz umieszczone
w sposob widoczny przepustki MPL. Wykonawca realizujgcy zamdwienie bedzie zobowigza-

ny do pokrywania kosztéw jednolitego ubioru stuzbowego pracownikéw. W zwigzku z tym,
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koszty wyposazenia pracownikow w ubrania stuzbowe, bedg znaczne dla wykonawcy. Kosz-
ty jednego kompletnego ubrania pracownika wnoszg okoto 200 zt. W zwigzku z tym, wyko-
nawca powinien uwzgledni¢ w cenie ofertowej koszty wyposazenia pracownikéw w ubrania
robocze w kwocie okoto 8000 zt. Z wymaganiami zamawiajgcego zwigzanymi z wyposaze-
niem pracownikow w odziez roboczg, wigze sie konieczno$¢ pokrywania przez wykonawce
realizujgcego zamowienie kosztow prania odziezy pracownikow, ewentualnie zaptaty pra-
cownikowi ekwiwalentu za koszty prania tej odziezy. Zgodnie z art. 237(9) § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, pracodawca jest obowigzany zapewni¢ odpowiednio
pracownikowi miedzy innymi pranie, konserwacje, naprawe, odpylanie i odkazanie srodkow
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego. Zgodnie z art. 237(9) § 3 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, jezeli pracodawca nie jest w stanie zapewni¢ prania
odziezy roboczej, czynnosci te mogg by¢é wykonywane przez pracownika, pod warunkiem
wyptacenia mu ekwiwalentu pienieznego w wysokos$ci poniesionych przez niego kosztéw. W
zwigzku z tym, wykonawca powinien uwzgledni¢ w zaoferowanej cenie rowniez koszty prania
odziezy roboczej lub koszty ekwiwalentu dla pracownikoéw za pranie odziezy roboczej. Wy-
konawcy powinni réwniez kalkulujgc cene ofertowg uwzgledni¢ koniecznosé poniesienia
kosztow administracyjnych zwigzanych z obstugg administracyjng realizowanego zamodwie-
nia, w szczegolnosci koszty rozliczeh ksieggowych, koszty rozliczenn zwigzanych z kwestiami
pracowniczymi. Powstaje réwniez pytanie czy wykonawca skalkulowat zysk. Jak wskazuje
sie w ugruntowanym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, oferowana cena powinna w
szczegolnosci realnie uwzglednia¢ koszty wykonania zamoéwienia, wykluczone jest kalkulo-
wanie ,zyskow” na ujemnym poziomie albo upatrywanie ich w zrédtach zewnetrznych wobec
realizacji danego zamowienia

Powotat orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej oraz sgdoéw okregowych Wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 7 lipca 2020 r. sygn. akt: KIO 1042/20, Wyrok Krajowej 1zby Odwo-
tawczej z dnia 31.12.2014 r., sygn. akt: KIO 2654/14, Wyrok Sgdu Okregowego w Katowi-
cach z dnia 30.01.2007 r., sygn. akt: XIX Ga 3/07, Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
09.01.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 1441/07, Wyrok Zespotu Arbitrow z dnia 19.06.2007 r.,
sygn. akt: UZP/Z0O/0-696/07, Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20.01.2015 r., sygn.
akt: KIO 2824/14; KIO 12/15, Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 maja 2021 r.,
sygn. akt: KIO 912/21.

W przypadku przestanek przewidzianych w art. 224 ust. 1 ustawy, to chociaz zamawiajgcy
samodzielnie decyduje, czy zwroci¢ sie do wykonawcy o wyjasnienia w konkretnej sytuacii,
to jednakze uprawnienie to jest ograniczone wymogami stawianymi przez zamawiajgcego w
dokumentacji postepowania. Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 27
lutego 2017 r.8, cena ktéra budzi watpliwosci zamawiajgcego, to cena, ktéra powoduje ze

zamowienie nie zostanie wykonane zgodnie z przedmiotem tego zamdwienia wskazanym w
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SWZ, ze zamowienie nie zostanie wykonane zgodnie z bezwzglednie obowigzujgcymi prze-
pisami prawa jak rowniez ze zamowienie nie zostanie wykonane zgodnie z zasadami sztuki
zawodowej np.: przy uzyciu odpowiednich naktadéw sprzetowych, osobowych, czasowych z
zachowaniem okreslonych standardéw. ,Zamawiajgcy rozstrzygajgc czy ma do czynienia z
razgco niska ceng powinien mie¢ na uwadze w szczegoélnosci "rzeczywistg relacje wartosci
Swiadczenia pienieznego do wartosci swiadczenia niepienieznego”. Inny sposdb dokonania
badania zaoferowanej w danym postepowaniu w przez wykonawce ceny moze prowadzi¢ do
krzywdzacego innych wykonawcow dziatania Zamawiajgcego”. Z powyzszego zestawienia
kosztow niezbednych do uwzglednienia przy oszacowaniu ceny ofertowej za realizacje
przedmiotu zamowienia wynika wprost, ze cena zaoferowana przez Konsorcjum Impel jest
ceng, ktéra budzi uzasadnione watpliwosci co do prawidtowosci jej skalkulowania (ujecia
wszystkich elementow kosztotwdrczych), jak i mozliwosci nalezytego wykonania zamowie-
nia. Kwestie zwigzane z dysponowaniem sprzetem wymaganym przez zamawiajgcego,
uwzglednieniem kosztow zwigzanych z realizacjg przedmiotowego zamowienia, w tym kosz-
téw osobowych, srodkéw czyszczacych oraz higienicznych oraz pozostatych wymienionych
w Opisie przedmiotu zamowienia, powinny by¢ przedmiotem oceny w ramach wyjasnien do-
tyczacych wyliczenia ceny oferty Konsorcjum Impel.

Odwotujgcy w pismie skierowanym w dniu 21.11.2022 r. do zamawiajgcego zasygnalizowat
powyzsze watpliwosci dotyczgce poszczegdinych elementéow kosztotworczych ceny oferto-
wej, ktére wynikajg wprost z wymagan zamawiajgcego. W ocenie odwotujgcego oferta Kon-
sorcjum Impel zostata oszacowana na poziomie, ktéry wyklucza nalezyte wykonanie ustugi
utrzymania czystosci w obiektach zamawiajgcego objetego przedmiotowym postepowaniem.
Fakt ten dodatkowo podkres$la okolicznosé, ze od 31.10.2022 r. z obiektow bedzie potencjal-
nie korzystato wiecej pasazerow ze wzgledu m. in. na wprowadzenie lotéw motdawskich linii
AirMoldova, co przektada sie na wprowadzenie nowych kierunkéw a tym samym na wzrost
ilosci pasazeréow, a po stronie wykonawcow zwiekszone zuzycie Srodkow czyszczacych i
higienicznych, w celu zapewnienia nalezytej realizacji ustugi, takich jak chociazby reczniki
papierowe.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze odwotujgcy swiadczy obecnie ustuge w obiektach zamawiaja-
cego jako wykonawca ustugi sprzgtania Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa — Mo-
dlin Sp. z 0. 0. odwotujgcy opierajgc sie na wtasnej wiedzy i doswiadczeniu zdobytym na
obiekcie Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa Modlin (Odwotujgcy swiadczy ustugi bedace
przedmiotem zamowienia na rzecz Zamawiajgcego od 2016 r. ) uwaza, iz Konsorcjum Impel
nie bedzie w stanie w sposob nalezyty wykona¢ przedmiotu zaméwienia. Specyfika poste-
powan o udzielenie zamdwienia publicznego na sprzgtanie Mazowieckiego Portu Lotniczego
MPL Modlin polega m. in. na tym, Zze jak wyzej wskazano, to zamawiajgcy w sposob szcze-

gotowy w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia wskazuje koszty, ktére oferenci zobowigzani
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sg uwzgledni¢ w kalkulacji kosztéw wykonania zamdwienia. Konsekwencjg przywotanej spe-
cyfiki jest brak mozliwosci dowolnego ksztattowania przez oferentdéw sposobu wykonania
zamowienia a tym samym brak mozliwosci dowolnego wyboru oszczednosciowych metod
jego wykonania.

Odwotujgcy doskonale zna obiekty zamawiajgcego, jak rowniez wymagania zwigzane z na-
lezytym zapewnieniem realizacji ustugi sprzgtania. Odwotujgcy realizuje ustugi sprzatania na
rzecz zamawiajgcego od 2016 r. , wiec jest Swiadom wielkosci nakladéw ponoszonych na
realizacje takiej ustugi. Swiadczg o tym referencje wydane przez zamawiajgcego a potwier-
dzajgce nalezyte i zgodne z umowg wykonywanie ustug.

Majgc na uwadze tak opisany przez zamawiajgcego przedmiot zamowienia, odwotujgcy
stwierdzit, ze wykonawca Konsorcjum Impel zaoferowat ceneg, ktora budzi uzasadnione wat-
pliwosci co do mozliwoéci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okre-
Slonymi w dokumentach postepowania oraz wynikajgcymi z odrebnych przepisow, a zatem
wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia.

Z powyzszego wynika odwotujgcemu, iz istniejg wyrazne podstawy do zastosowania proce-
dury wyjasnien w trybie art. 224 ust. 1 ustawy, w ramach ktérej zamawiajgcy powinien zba-
dac czy wykonawca Konsorcjum Impel uwzglednit w cenie oferty wszystkie elementy koszto-
tworcze niezbedne do realizacji przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslony-
mi przez Zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, w tym przepiséw doty-
czacych minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zaniechanie zamawiajgcego w tym zakresie moze grozic¢ nienalezytym wykonaniem umowy.

W dniu 29 grudnia 2022 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

Do postepowania odwotawczego nikt nie przystgpit.

W dniu 5 stycznia 2023 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedZ na odwofanie wnoszgc o jego od-
dalenie w cato$ci. Zamawiajgcy nie podzielit stanowiska odwotujgcego. Cena oferty konsor-
cjum Impel, ani jej czesci sktadowe, nie budzita i nie budzi watpliwosci zamawiajgcego. Nie
zachodzi wiec pierwsza z okolicznosci wskazana w art. 224 ust. 1, ktérego naruszenie za-
mawiajgcemu zarzuca odwotujgcy. To, iz cena ta budzi watpliwosci odwotujgcego nie moze
by¢ zréwnane z tym, iz takze zamawiajgcy takie watpliwosci musi powzig¢. A tylko w tej sy-
tuacji powziecia takich watpliwosci, wezwanie Konsorcjum Impel do wyjasnieh ceny (i przed-
ktadania dowoddw) powinno mie¢ miejsce. Brak watpliwosci zwalnia zamawiajgcego z tego
obowigzku.

Cena i zadne jej czesci sktadowe nie wydajg sie takze razgco niskie. Stad takze druga z
przestanek art. 224 ust 1 PZP nie zachodzi, a tym samym brak jest obowigzku wezwania

wykonawcy do wyjasnien i sktadania dowoddw w zakresie wyliczenia ceny.
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Brak tych watpliwosci i obaw co do zanizonego charakteru ceny Konsorcjum Impel jest uza-
sadniony. Po pierwsze - nie ulega watpliwosci, ze cena oferty Konsorcjum Impel jest wyzsza
niz warto$¢ zaméwienia ustalona przez zamawiajgcego powiekszona o kwote podatku VAT.
Po drugie - nie odbiega ona o wiecej niz 30% od sredniej arytmetycznej cen ofert (ta wynosi
ok. 10 332 250 zt, a cena oferty Konsorcjum Impel 7 560 490 zi) - réznica to ok. 26,8%. Za-
mawiajgcy nie byt wiec zobowigzany do wezwania konsorcjum Impel do ztozenia wyjasnien
dotyczgcych ceny takze na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1) oraz 2). Brak takiego obowigzku
powoduje, ze nie wzywajgc wykonawcy do wyjasnien nie naruszyt tego przepisu, a tym sa-
mym zarzut odwotania, ktéry na takie naruszenie wskazuje, jest bezpodstawny. Orzecznic-
two KIO (np. wyrok z 25 kwietnia 2022 KIO 931/22, wskazuje ze jezeli réznica w cenie oferty
najtanszej do wartosci szacunkowej oraz $redniej ceny nie wypetniata ustawowego wskazni-
ka zasadnosci podejrzenia razgco niskiej ceny, a odwotujgcy nie przedstawit innych, obiek-
tywnych okolicznosci, ktére mogtyby podwazac¢ wycene Swiadczenia, to nie ma podstaw do
stwierdzenia, iz zamawiajgcy naruszyt przepisy ustawy przez zaniechanie wezwania do wy-
jasnienia ceny.

Zamawiajacy zwrdcit wiec uwage, ze ciezar dowodu, iz zamawiajgcy przepis naruszyt obcig-
za odwotujgcego. W tej sytuacji nie znajduje bowiem zastosowania przepis art. 224 ust 5,
gdyz dopiero wezwanie do wyjasnien ustanawiatoby domniemanie ceny razgco niskiej i
przeniesienie obowigzku obalenia tego domniemania na wykonawce, ktérego oferta jest ba-
dana pod kgtem zanizenia ceny (tak m.in. orzekto KIO w sprawie KIO 1176/22 z 19 maja
2022 r.).

Odwotujgcy - Konsorcjum Stekop, nie przedstawito w tym zakresie zadnych dowodéw, ktdre
ceny oferty Konsorcjum Impel by dotyczyty. Zamawiajgcy wniost o pominiecie dowodoéw za-
taczonych do odwotania przez odwotujgcego jako zbednych i nie odnoszacych sie do przed-
miotu sporu. Sg to dowody, ktére odnoszg sie do indywidualnych kosztéw odwotujgcego po-
noszonych w zwigzku ze swiadczeniem ustug utrzymania czystosci i nie pozostajg w jakim-
kolwiek zwigzku z kosztami wtasciwymi innym przedsiebiorcom - np. Konsorcjum Impel. Ana-
lizujgc je po kolei:

Po pierwsze - nie mozna uznac€, ze koszt zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
oczekiwany przez jedno konkretne Towarzystwo ubezpieczeniowe od Stekop musi byé
choéby zblizony do kosztéw innych ubezpieczycieli lub bankéw zgdanych od innych przed-
siebiorcow.

Po drugie - w ten sam sposob odwotujgcy prébuje udowodni¢ koszty ubezpieczenia OC
przedktadajgc polise jednego towarzystwa dla siebie, co zndéw nie pozostaje w zadnym

zwigzku z kosztami Impel.
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Po trzecie - takze koszt mycia zewnetrznych i wewnetrznych powierzchni szklanych, i elewa-
cyjnych, to oferta jednego podmiotu dla Stekop i nie sposéb uznac¢ jej za obiektywng prébke
cen rynkowych.

Pozostate dowody to umowy miedzy Stekop a jego pracownikami o zakazie konkurenciji oraz
zasady przestrzegania tajemnicy przedsiebiorstwa w spotkach Stekop. Zwigzek tych dowo-
dow z przedmiotem odwotania nie istnieje.

Z tego powodu, w ocenie zamawiajgcego niezasadny jest takze wniosek Stekop o wylgcze-
nie jawnosci rozprawy. Dla jej przeprowadzenia nie jest konieczne sieganie do dowodéw
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa odwotujgcego, gdyz odwotanie nie dotyczy jego
przedsiebiorstwa i jego oferty. Zamawiajgcy wniost o oddalenie tego wniosku.

Bez znaczenia w sprawie sg takze zamieszczone w tresci odwotania rozwazania o kosztach
osobowych. Nie wiadomo z jakiego powodu odwotujgcy doszedt bowiem do wniosku, ze w
przypadku umowy zawieranej na 24 miesigce (zgodnie z SWZ) wykonawcy powinni dla cate-
go okresu jej wykonywania przyjg¢ stawki ptacy minimalnej, ktéra nie obowigzywata w dacie
sktadania ofert, a bedzie obowigzywata w pierwszych dwunastu miesigcach wykonywania
umowy (w dwdch szesciomiesiecznych okresach w roznych wysokos$ciach). Zgodnie z par. 5
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesdnia 2022 r. w sprawie wysokosci minimal-
nego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r.
wchodzi ono w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. wykonawca sktadajgc oferte j stosujac prawo
w tym czasie obowigzujgce do jej przygotowania nie moze ponosi¢ negatywnych konse-
kwencji polegajgcych na choéby hipotetycznej mozliwosci odrzucenia jego oferty wskutek jej
przygotowania zgodnego z prawem.

Zamawiajgcy nie wymagat, by do ustalania ceny oferty wykonawcy wzieli pod uwage nieist-
niejacy w dacie jej sktadania stan prawny. Nie wymagat tez, by zakfadali ewentualne przy-
szte wzrosty lub spadki ptacy minimalnej. W tym zakresie bowiem zamawiajgcy jest zwigzany
art. 436 pkt 4 lit b) tiret drugie, tj. obowigzkiem zwaloryzowania wynagrodzenia, gdy w toku
wykonywania umowy dojdzie do zmiany minimalnego wynagrodzenia. Bytoby wiec nielogicz-
ne, by bedgc zwigzany przepisem o charakterze ius cogens, by w przyszto$ci wynagrodzenie
podnies¢, juz w ofertach zgda¢ wynagrodzenia ustalonego juz z uwzglednieniem przysztych
wzrostow cen ptacy minimalnej. Prowadzitoby to do dwukrotnego w tym aspekcie wzrostu
wynagrodzenia wykonawcy, godzgc w zasade efektywno$ci udzielania zamowien, ktorg za-
mawiajgcy jest zwigzany. Wszelkie wyliczenia zawarte w odwotaniu jako obarczone tym bte-
dem powinny by¢ wiec w ocenie zamawiajgcego uznane za pozbawione wartosci dowodo-
wej.

Takze koszty ujete w tabeli 4 na str. 13 i nastepnych odwotania sg jedynie projekcjg odwotu-

jacego bez jakichkolwiek dowoddéw na realnos¢ tej projekcji, a wyjatkiem sg tylko koszty
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wskazane co do wysokosci przez samego zamawiajgcego. Jednakze koszty te z naddatkiem
mieszczg sie w cenie oferty Konsorcjum Impel.

Za nieuzasadnione nalezy wiec uznac¢ dgzenie odwotujgcego do poznania szczegoétowych
wyliczen ceny oferty Konsorcjum Impel. Zamawiajgcy takiej kalkulacji w SWZ nie zadat, a
cena oferty Konsorcjum Impel nie wymaga, by obecnie zamawiajgcy musiat zwraca¢ sie o
wyjasnienia sktadowych tej ceny i zasad jej ustalenia. Odwotujagcy przedstawiajac swe roz-
wazania wskazuje, czego jego zdaniem Konsorcjum Impel w cenie nie ujeto, jednakze s3g to
twierdzenia gotostowne nie podparte zadnym dowodem co od zasad kalkulacji ceny zasto-
sowanych przez Konsorcjum Impel.

Brak naruszenia przepisu art. 224 skutkuje koniecznoscig uznania, iz nie doszio takze do
naruszenia art. 16 pkt 1). Celem wykazania naruszenia tego przepisu odwotujgcy nie przed-
stawit w uzasadnieniu odwotania zadnych argumentéw, stgd zamawiajgcy wnioskuje, ze jego
naruszenie wywiedziono jako konsekwencje naruszenia art. 224. Stad przy braku naruszenia
art. 224 - art. 16 takze nie moze by¢ naruszony.

Zamawiajacy uznat, ze zarzuty sformutowane przez odwotujgcego sg chybione i jako takie
nie zastugujg na uwzglednienie, zatem odwotanie zastuguje na oddalenie w catosci jako
bezzasadne.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania tj. wniosku zakupowego, protokotu nr 2
— propozycje dotyczgce zakresu i aktualizacja wartosci szacunkowej, wyjasnien i modyfikacji,
protokotu otwarcia ofert, dowodéw dotgczonych do odwotania oraz ztozonych przez odwotu-
jacego na rozprawie.

Na podstawie tych dowodéw Izba ustalita, co nastepuje:

Z wniosku zakupowego wynika, ze:

Zawarcie umowy na utrzymanie czystosci w budynku Terminalu Pasazerskiego, w pomiesz-
czeniach TWR i Orlen Aviation w okresie 01.12.2022 — 30.11.2025 r.

W zwigzku z obowigzkiem utrzymania standardéw czystosci w Terminalu Pasazerskim spet-
niajgcych wymogi higieniczne, estetyczne i sanitarne niezbedne jest zawarcie umowy na
utrzymanie czystosci w ww. budynku. Zakres powyzszej umowy oprécz standardowych ustug
utrzymania czystosci bedzie obejmowat co kwartalne mycie wysokosciowe obiektu Terminala
wraz ze wskazanymi obiektami na terenie Spotki oraz zapewnienie utrzymania (réwniez zi-
mowego) chodnikéw przylegajgcych do budynku Terminala. Kwartalne mycie wysoko$ciowe
obiektu od wewnatrz zapewni utrzymanie czystosci w strefach niedostepnych podczas stan-
dardowego serwisu, natomiast od zewnatrz zapewni usuniecie skutkéw wptywu czynnikéw

atmosferycznych na czysto$¢ elewacji obiektu, podobnie we wskazanych obiektach (GPK,
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PPK, Zlewnia, Hangar 12, bud.22, bud. 5. Umowa rowniez zostaje zawarta na utrzymanie
czystosci w pomieszczeniach TWR oraz Orlen Aviation, w zakresie statego serwisu zgodnie
Z podpisanymi umowami.

Powyzsza umowa bedzie obejmowaé realizacje ustugi w okresie od 01.12.2022 r. do
30.11.2025 r. Wzrost kosztow ustugi w stosunku do lat poprzednich spowodowany zmianami
wynikajgcymi z podwyzszenia stawek minimalnych dla pracownikow co ma wptyw na wzrost
kosztow osobowych firm zajmujgcych sie ustugg utrzymania czystosci oraz podwyzkami
srodkéw czystosci i higieny oraz sprzetu.

Szacunkowa wartos¢ zakupu to ok. 8 500 000,00 netto PLN (brutto 10 455 000,00)

Ptatnos¢ 2022 - 2025 r.

2022 - Kwota netto: 234 000,00 Dostepne $rodki netto: 372047.00

2023 - 2 800 000,00

2024 - 2 860 000,00

2025 - 2 606 000,00

Z aktualizacji przedmiotu zamowienia w protokole 2 wynika, ze zarzad zamawiajgcego przy-
jat ograniczenie przedmiotu zamowienia do wariantu 3 tj.:

Wariant 3:

pozostawienie w przedmiocie zamowienia mycia wysokosciowego Terminala (na zewnatrz i
wewnatrz) 1 raz w roku.

Skrocenie okresu, na ktéry zawarta bytaby umowa do 2 lat, co w konsekwencji datoby 2
kompleksowe mycia Terminala w catym okresie jej trwania.

Przedmiot zamowienia nie obejmowatby, podobnie jak w wariantach 1 i 2, mycia wysoko-
Sciowego pozostatych budynkéw, o ktérych jest mowa w dotychczasowej specyfikacji warun-
koéw zaméwienia.

Po dokonaniu aktualizacji warto$ci szacunkowej przez Przewodniczgcego komisji dla danego
wariantu, wyniostaby ona 6 000 000,00 zt netto.

Zaktualizowane wartosci szacunkowe, dla kazdego z wariantéw, uwzgledniajg zmiany cen
srodkéw czystosci, zmiane kosztéw utrzymania pracownika oraz wysokos¢ inflaciji.

Ze Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia wynika, ze:

ROZDZIAL 11

Opis przedmiotu zamowienia

1. Przedmiotem zamodwienia jest swiadczenie ustug w zakresie kompleksowego sprza-
tania budynkéw i obiektow Zamawiajgcego, ktére znajdujg sie w strefie ogdinodostepne;j,
nadzorowanej oraz strefie zastrzezonej lotniska, {j.:

1.1. budynku Terminala Pasazerskiego o tgcznej powierzchni 12 800,00 m 2 oraz terenu

zewnetrznego wokét budynku o tgcznej powierzchni ok. 3 000 m 2 . Szczegdtowy opis
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przedmiotu zamdwienia, w zakresie budynku Terminala Pasazerskiego, stanowi zatgcznik nr
1 A do SWZ wraz z zatgcznikami IA.l — IA.5 do SWZ;

1.2.  budynku SD (nr 24) o tacznej powierzchni 300 m 2 wraz z kontenerem socjalnym ok.
30 m 2 . Obiekt SD znajduje sie po stronie zastrzezonej lotniska, w odlegtosci ok. 900 m od
budynku Terminala Pasazerskiego w linii prostej. Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia,
w zakresie budynku SD, stanowi zatgcznik nr 1 B do SWZ;

1.3. obiektu Kontenerowego po zachodniej stronie Lotniska o tgcznej powierzchni 81,10 m
2 sktadajgcego sie z konteneréow wolno stojgcych jako baza biurowo/socjalna oraz kontenera
socjalno/technicznego. Obiekt znajduje sie po stronie zastrzezonej lotniska w odlegtosci ok.
500 m od budynku Terminala Pasazerskiego w linii prostej po stronie zachodniej. Szczegé-
towy opis przedmiotu zamdwienia, w zakresie obiektu kontenerowego, stanowi zatgcznik nr 1
C do Swz

1.4. obiektu PPK — Cargo, wylgcznie poziom ,0” o powierzchni ok. 950 m 2 z obszarem
na praso kontenery. Szczegétowy opis przedmiotu zamdwienia, w zakresie obiektu stanowi
zatgcznik nr 1 D do SWZ

2. Ponadto w ramach zaméwienia Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia i uto-
zenia, na witasny koszt oraz utrzymania porzadku i czystosci, mat (okresowe czyszczenie i
pranie — minimum raz na tydzien), w poszczegoélnych budynkach Spétki, zgodnie z zatgcz-
nikiem nr 1 E do SWZ.

3. Ogolne zatozenia dotyczgce przedmiotu zamdwienia zawarte zostaty w zatgczniku nr
1 do swz.
4. Pracownicy Wykonawcy, ktorzy bedg bezposrednio uczestniczy¢ w realizacji zamo-

wienia zostang przeszkoleni, na koszt Wykonawcy, przez upowaznionego przedstawiciela
Zamawiajgcego, w zakresie obowigzujgcych u Zamawiajgcego szkolen, w tym m.in:

4.1. Szkolenia z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego

4.2.  Szkolenie z systemu zarzgdzania bezpieczenstwem

4.3.  Szkolenie z ochrony ppoz. Lotniska Warszawa/Modlin, ewakuacji z Terminala i innych
obiektow MPL oraz prowadzenia i uczestnictwa w akcjach ratowniczogasniczych

4.4. Szkolenie z zasad poruszania sie po terenie Lotniska Warszawa/Modlin

5. W zakresie szkolen wskazanych w pkt. 4.1. Zamawiajgcy bedzie honorowat zaswiad-
czenia uzyskane w innych podmiotach.

6. Ponadto Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca na swdj koszt, wyrobit czasowe kar-
ty identyfikacyjne portu lotniczego, upowaznienia do wnoszenia przedmiotéw zabronionych
dla pracownikéw oraz czasowe przepustki dla pojazddw, jesli wystgpi uzasadniony operacyj-
ny powdd do wyrobienia takich przepustek.

6.1. Koszty szkolen oraz czasowych kart identyfikacyjnych, o ktérych mowa powyzej okre-

Sla aktualnie obowigzujgcy Cennik optat ustug poza lotniczych Spdtki Mazowiecki Port Lotni-
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czy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. zwany dalej ,cennikiem optat pozalotniczych”, stanowigcy
zatgcznik nr 13 do SWZ. Zamawiajagcy zastrzega mozliwosé zmiany cen w trakcie realizacji
zamowienia. Stawki bedg podlegaty corocznej waloryzacji, zgodnie ze zmianami wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez GUS.

7. Podczas wykonywania umowy Wykonawca zobowigzany jest do stosowania sie do
Instrukcji Przepustkowej (zatacznik nr 12 do SWZ).

8. Odnoszgc sie do art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia, na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce, osdb wykonujgcych czyn-
nosci w trakcie realizacji zamowienia polegajgce na wykonywaniu prac porzadkowo sprzata-
jacych.

9. W trakcie realizacji zamowienia Zamawiajgcy uprawniony jest do wykonywania czyn-
nosci kontrolnych wobec wykonawcy, co do spetniania wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane w ust. 8. czynnosci.

12. W przypadku ustania zatrudnienia, np. rozwigzania stosunku pracy przez osobe,
osoby, pracodawce lub z innych przyczyn w trakcie realizacji umowy, wykonawca zobowig-
zuje sie w ich miejsce zatrudni¢, na pozostaty okres realizacji zamdwienia, liczac od dnia
ustania zatrudnienia, inne osoby, na warunkach, o ktérych mowa w ust. 8.

ROZDZIAL V

Termin wykonania zamowienia

1. Wykonawca jest zobowigzany wykonywac przedmiot zamowienia w terminie od dnia
podpisania umowy, jednak nie wczesniej niz od dnia 01.12.2022 r. od godz. 0:00 do dnia
30.11.2024 r. do godz. 24:00.

2. W sytuacji gdy, z uwagi na date podpisania umowy, wykonawca nie bedzie miat moz-
liwosci przystgpi¢ do realizacji zaméwienia od dnia 01.12.2022 r. od godz. 0:00, wykonawca
bedzie realizowat zamowienie od daty podpisania umowy przez okres 24 miesiecy.
ROZDZIAL XIV

Opis sposobu obliczenia ceny

1. Cena oferty jest ceng ryczattowg i nie bedzie podlegata zmianom w okresie realizaciji
zamowienia z zastrzezeniem waloryzacji opisanej w Umowie.

2. Cena oferty musi zawiera¢ wszystkie koszty Wykonawcy i optaty zwigzane z realiza-
cjg zaméwienia.

3. Cena oferty powinna by¢ podana w ztotych polskich. Wykonawca podaje cene brutto,
zawierajgcg podatek od towardw i ustug w wymaganej przepisami wysokosci. Wykonawca
zobowigzany jest podaé cene z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku.

4, Cena oferty powinna obejmowac wszystkie koszty i sktadniki zwigzane z wykonaniem
zamowienia, uwzgledniajgc caty zakres przedmiotu zaméwienia. Wykonawca uwzgledniajgc

wszystkie wymogi, o ktérych mowa w niniejszej SWZ musi ujgé w cenie jednostkowej netto
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wszystkie koszty oraz opfaty niezbedne do prawidtowego i pethego wykonania przedmiotu
zamowienia, w tym koszty sporzgdzania analiz, bilansowania handlowego i inne wynikajgce
z zapisow SWZ wraz z zatgcznikami.

SZCZEGOLOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA - zatozenia ogdine

I. Przedmiotem zamdéwienia obejmuje:

1. Swiadczenie ustug w zakresie kompleksowego sprzatania budynkéw i obiektéw Za-
mawiajgcego, ktére znajdujg sie w strefie ogélnodostepnej, nadzorowanej oraz strefie za-
strzezonej lotniska.

1.1. budynku Terminala Pasazerskiego o tgcznej powierzchni 12 800,00 m 2 oraz terenu
zewnetrznego wokét budynku o tgcznej powierzchni ok. 3 000 m 2 . Szczegotowy opis
przedmiotu zamowienia, w zakresie budynku Terminala Pasazerskiego, stanowi zatgcznik nr
1 A do SWZ wraz z zatgcznikami IA.l — IA.5 do SWZ;

1.2. budynku SD (nr 24) o tacznej powierzchni 300 m 2 wraz z kontenerem socjalnym ok.
30 m 2 . Obiekt SD znajduje sie w strefie zastrzezonej lotniska, w odlegtosci ok. 900 m od
budynku Terminala Pasazerskiego w linii prostej. Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia,
w zakresie budynku SD, stanowi zatgcznik nr 1 B do SWZ;

1.3. obiektu Kontenerowego po zachodniej stronie Lotniska o tgcznej powierzchni 81,10 m
2 sktadajgcego sie z konteneréw wolno stojgcych jako baza biurowo/socjalna oraz kontenera
socjalno/technicznego. Obiekt znajduje sie w strefie zastrzezonej lotniska w odlegtosci ok.
500 m od budynku Terminala Pasazerskiego w linii prostej po stronie zachodniej. Szczego6-
towy opis przedmiotu zamowienia, w zakresie obiektu kontenerowego, stanowi zatgcznik nr 1
C do swz.

1.4. obiektu PPK — Cargo, wyfgcznie poziom ,0” o powierzchni ok. 950 m 2 z obszarem
na praso kontenery, Szczegoétowy opis przedmiotu zamoéwienia, w zakresie obiektu kontene-
rowego, stanowi zatgcznik nr 1 D do SWZ

2. W ramach przedmiotu umowy Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia i utoze-
nia, na wtasny koszt oraz utrzymania porzadku i czystosci, mat (okresowe czyszczenie i pra-
nie — minimum raz na tydzien), w poszczegoélnych budynkach Spotki, zgodnie z zatgczni-
kiem nr 1 E do SWZ.

Il. Pracownicy Wykonawcy, ktérzy bedg bezposrednio uczestniczy¢ w realizacji zamowienia
zostang przeszkoleni, przez upowaznionego przedstawiciela Zamawiajgcego, w zakresie

obowigzujgcych u Zamawiajgcego szkolen, w tym m.in:

a. Szkolenia z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego
b. Szkolenie z systemu zarzadzania bezpieczenstwem
C. Szkolenie z ochrony ppoz. Lotniska Warszawa/Modlin, ewakuacji z Terminala i innych

obiektow MPL oraz prowadzenia i uczestnictwa w akcjach ratowniczogasniczych

d. Szkolenie z zasad poruszania sie po terenie Lotniska Warszawag/Modlin
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1. W zakresie szkolen wskazanych w pkt. Il. ppkt a) Zamawiajgcy bedzie honorowat
zaswiadczenia uzyskane w innych podmiotach.

2. Ponadto Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca wyrobit czasowe karty identyfikacyj-
ne portu lotniczego, upowaznienia do wnoszenia przedmiotéw zabronionych dla pracowni-
kéw oraz czasowe przepustki dla pojazdéw, jesli wystgpi uzasadniony operacyjny powod do
wyrobienia takich przepustek.

3. Podczas wykonywania umowy Wykonawca zobowigzany jest do stosowania sie do
Instrukcji Przepustkowej (zatacznik nr 12 do SWZ).

4. Zatrudnieni przez wykonawce Pracownicy, ktérych zakres obowigzkéw bedzie wyma-
gat dostepu do strefy zastrzezonej lotniska, przed wydaniem czasowej karty identyfikacyjnej
portu lotniczego powinni przejS¢ z wynikiem pozytywnym rozszerzone sprawdzenie prze-
sztosci zgodnie z art. 189c ust. 1. Ustawy z dnia 03 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z
2020 r. poz. 1970 z pézn.zm.) oraz 32. 1. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
lipca 2021 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywil-
nego (Dz. U. 2021 poz. 1526 z p6zn. zm.).

5. Czasowg karte identyfikacyjng portu lotniczego do strefy zastrzezonej lotniska wydaje
sie po odbyciu przez pracownikow Wykonawcy szkoleh w zakresie ochrony lotnictwa cywil-
nego, o ktéorych mowa w pkt 11.2.3 11.2.6, pkt 11.5.2 zatgcznika do rozporzadzenia
2015/1998 lub szkolenia audytoréw krajowych i audytorow wewnetrznych kontroli jakosci w
zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, o ktérych mowa w Krajowym Programie Szkolenia
oraz po zapoznaniu z instrukcjg przepustkowg i procedurami zgtaszania obowigzujgcymi w
porcie lotniczym.

6. Uzyskanie czasowych kart identyfikacyjnych portu lotniczego, kart dostepu oraz od-
bycie odpowiednich szkolen lezy po stronie wykonawcy wraz z pokryciem ich kosztow zgod-
nie z cennikiem ustug pozalotniczych Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp.
Z 0.0., stanowigcym zatgcznik nr 13 do SWZ. Zamawiajgcy zastrzega mozliwo$¢ zmiany cen
w trakcie trwania umowy. Stawki bedg podlegaty corocznej waloryzacji, zgodnie ze zmianami
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez GUS. Przed wydaniem
czasowej karty identyfikacyjnej portu lotniczego, pracownik Wykonawcy zobowigzany jest do
odbycia wymaganych na jego stanowisku pracy szkolen, opisanych w czesci B pkt 3.1 In-
strukcji Operacyjnej Lotniska Warszawa/Modlin

I1l. Wymagania wobec Wykonawcy dot. bezpieczenstwa

1. Dla zapewnienia bezpieczenstwa na lotnisku Wykonawca zobowigzuje sie prowadzi¢
dziatalnos¢ zgodnie z Instrukcjg Operacyjng lotniska (INOP). MPL udostepnia Wykonawcy,
zgodnie z obowigzujacymi procedurami INOP.

2. Wykonawca zobowigzany jest do bezwzglednego przestrzegania przepiséow prawa, w

szczegolnosci prawa lotniczego, przepiséw odnoszgcych sie do srodowiska oraz obowigzu-
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jacych w MPL procedur dotyczgcych ochrony Srodowiska, regulaminéw dotyczacych spozy-
wania alkoholu, srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub srodkéw zastep-
czych i lekow i wszystkich innych przepiséw, regulaminow, instrukcji, zarzgdzen, itp. MPL,
jako zarzgdzajgcego lotniskiem, dotyczgcych dostepu do i eksploatacji lotniska i do zapew-
nienia przestrzegania tych przepiséw przez kazdego ze swoich pracownikéw i wspotpracow-
nikow.

3. MPL przystuguje prawo przeprowadzania audytéw planowych i kontroli doraznych w
zakresie przestrzegania przez Wykonawce zasad i procedur okreslonych m.in. w INOP,
POPL. Audyty i kontrole dorazne moga przeprowadzac¢ wytgcznie osoby wyznaczone przez
Zarzad Spofki lub Dyrektora Odpowiedzialnego do realizacji powyzszych czynnosci na tere-
nie portu lotniczego.

4, Kazda osoba zatrudniona przez Wykonawce, pracujgca na terenie Lotniska zobowig-
zana jest do odbycia szkoleh zgodnie z INOP cz. B pkt 3. Szkolenia takie stanowig podstawe
do wydania czasowych kart identyfikacyjnych portu lotniczego.

5. Wykonawca zobowigzuje sie do respektowania Polityki Bezpieczenstwa MPL, a w
przypadku braku posiadania systemu zarzgdzania bezpieczenstwem w obrebie wiasnej or-
ganizacji zastosowania sie do zasad opisanych w INOP, w tym do uczestniczenia w spotka-
niach poswieconych bezpieczenstwu na terenie MPL.

6. Zatrudnieni przez wykonawce Pracownicy, ktérych zakres obowigzkéw bedzie wyma-
gat dostepu do strefy zastrzezonej lotniska, przed wydaniem czasowej karty identyfikacyjnej
portu lotniczego powinni przejS¢ z wynikiem pozytywnym rozszerzone sprawdzenie prze-
sztosci zgodnie z art. 189c ust. 1. Ustawy z dnia 03 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z
2020 r. poz. 1970 z pézn.zm.) oraz S 32. 1. Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
lipca 2021 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywil-
nego (Dz. U. 2021 poz. 1526 z p6zn. zm.).

7. Wykonawca zobowigzany jest do ztozenia niezbednych dokumentéw do wydania
czasowej karty identyfikacyjnej portu.

8. Wykonawca wyraza zgode na przeprowadzanie przez MPL lub wskazany przez niego
podmiot lub osobe badania trzezwosci lub badania na obecnosé¢ w organizmie srodka odu-
rzajgcego, substancji psychotropowej lub $rodka zastepczego oséb zatrudnionych przez
Wykonawce lub wspotpracujgcych z Wykonawcg w czasie przebywania przez dang osobe
na terenie Lotniska, i zobowigzany jest do uzyskania ich zgody na przeprowadzenie takich
badan. Badania trzezwosci oraz badania na obecnos¢ srodka odurzajgcego, prowadzone
bedg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi w tym zakresie.

9. Wykonawca zobowigzuje sie do potwierdzania wnioskéw o wydanie czasowych kart
identyfikacyjnych portu lub przepustki dla pojazdu uprawniajgcej do przebywania w strefie

zastrzezonej Lotniska, wypetnianych przez jego pracownikéw lub wspotpracownikdw.
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10. MPL zastrzega sobie prawo do odmowy wydania lub zablokowania karty identyfika-
cyjnej portu lub przepustki dla pojazdu bez podania uzasadnienia. Z tego tytutu nie przystu-
guje Wykonawcy zadne roszczenie wzgledem MPL. W szczegolnosci MPL moze odmoéwié
wydania lub zablokowac¢ i wycofaé karte identyfikacyjng lub przepustke dla pojazdu w przy-
padku odmowy lub wycofania zgody na przeprowadzanie przez Zarzadzajgcego lub wskaza-
ny przez niego podmiot lub osobe badania trzezwosci lub badania na obecnos¢ w organi-
zmie srodka odurzajgcego, substancji psychotropowej lub srodka zastepczego w czasie
przebywania na terenie Lotniska.

11. Wykonawca oraz kazda zatrudniona przez niego, pracujgca na terenie Lotniska oso-
ba, ktéra uzyskata czasowg karte identyfikacyjng portu lub przepustke dla pojazdu, zobowia-
zana jest do jej zwrotu niezwtocznie, nie diuzej niz w ciggu 2 (dwoch) dni od utraty uprawnien
do jej posiadania.

12. W przypadku braku zwrotu czasowej karty identyfikacyjnej portu lub przepustki dla
pojazdu Wykonawca zobowigzany jest do zaptaty kary wedtug aktualnie obowigzujgcych na
Lotnisku stawek, za kazdg niezwrécong w terminie czasowg karte identyfikacyjna portu lub
przepustke dla pojazdu.

13. W przypadku utraty lub zniszczenia czasowej karty identyfikacyjnej portu lub prze-
pustki dla pojazdu Wykonawca niezwtocznie zgtosi ten fakt MPL.

14. Wykonawca o$wiadcza, ze zapoznat sie z trescig: ,Instrukcji Przepustkowej Portu
Lotniczego Warszawa/Modlin” stanowigcej jawny zatgcznik Programu Ochrony Lotniska oraz
zobowigzuje sie do przestrzegania ,POL” a w szczegdlnosci bezwzglednego przestrzegania
~Instrukcji przepustkowej portu lotniczego Warszawa/Modlin”

15. Wykonawca, w tym takze wszyscy jego pracownicy lub wspotpracownicy zatrudnieni
na terenie lotniska Warszawa/Modlin, sg zobowigzani do bezwzglednego podporzgdkowania
sie:

1) poleceniom dowodzgcego dziataniami ratowniczo-gasnjczymi lub antykryzysowymi
przedstawicielowi MPL lub innej upowaznionej stuzby;

2) wszystkim ustaleniom MPL jako zarzgdzajgcego lotniskiem, wynikajgcym z przepisow
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 838, z
2021 r. poz. 469) wraz z rozporzgdzeniami wykonawczymi.

PRZEDMIOT | ZAKRES ZAMOWIENIA - ustugi sprzgtania w budynku Terminala Pasazer-
skiego

Przedmiot zaméwienia obejmuje Sswiadczenie ustugi kompleksowego sprzgtania budynku
Terminala Pasazerskiego o fgcznej powierzchni 12 800,00 m oraz terenu zewnetrznego wo-
két budynku o tgcznej powierzchni ok. 3 000 m. Obiekt znajduje sie strefie ogdélnodostepne;j,
nadzorowanej oraz zastrzezone;j.

|. Zasady utrzymania czystosci w Terminalu Pasazerskim
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Obiekt Terminala podzielono na 4 strefy o nastepujgcych kategoriach A, B, C i D.

1. Zasady ogdlne obowigzujgce przy wykonywaniu ustugi:

1.1. Utrzymanie powierzchni kategorii A powinno odbywac¢ sie w ramach serwisu statego,
sprzatanie powierzchni kategorii B powinno odbywaé sie codziennie przez siedem dni w ty-
godniu, w godzinach ustalonych z Zamawiajagcym. W pomieszczeniach kategorii C prace
sprzatajgce winny odbywacé sie dwa razy w tygodniu w dniach i godzinach ustalonych z Za-
mawiajgcym (terminy zostang uzgodnione w trybie roboczym. Pomieszczenia kategorii D
powinny by¢ sprzatane na wniosek Zamawiajgcego (nie czesciej niz raz w tygodniu, nie rza-
dziej niz raz na kwartat) i pod jego bezposrednim nadzorem. Utrzymanie pomieszczen spe-
cjalnego przeznaczenia, nie przydzielonych do zadnej z kategorii, powinno odbywac¢ sie
zgodnie z zapisami SWZ dotyczgcymi utrzymania czystosci w tych pomieszczeniach.

1.2. Sprzgtanie Terminala powinno odbywac sie catodobowo w sposoéb nie kolidujgcy z
dostepem do infrastruktury i powierzchni Terminala dla pasazeréw oraz pracg stuzb lotni-
skowych z nasileniem prac w czasie mniejszego natezenia ruchu pasazerskiego.

1.3. Zamawiajgcy wyznacza dwa czasookresy utrzymania czystosci w budynku: godziny
dzienne: od 5:00 do 24:00 godziny nocne: od 24:00 do 5:00.

1.4. W przypadku warunkow wptywajgcych na zwigkszenie stopnia zanieczyszczenia po-
mieszczen (niekorzystne warunki atmosferyczne, okresowe nasilenie ruchu pasazerskiego)
w obowigzkach Wykonawcy jest uwzglednienie koniecznosci zwiekszenia czestotliwosci
sprzatania powierzchni narazonych na wptyw tych warunkéw.

1.5. Wykonanie ustugi powinno zapewnic utrzymanie catej powierzchni budynku w nalezy-
tej czystosci, eliminowa¢ nawarstwianie sie brudu.

1.6. Do wykonania ustugi wykonawca uzyje wtasnego sprzetu i Srodkéw (worki na Smieci
w przestrzeni przebywania pasazeréw powinny byé przezroczyste). Maszyny i urzgdzenia
stosowane przez Wykonawce powinny by¢ ekologiczne, bezkurzowe, o niskim natezeniu
hatasu. W pomieszczeniach gdzie jest to mozliwe nalezy ustuge sprzatania przeprowadzi¢
przy uzyciu sprzetu mechanicznego. Nasilenie prac przy uzyciu sprzetu mechanicznego win-
no by¢ dostosowane do panujgcych warunkéw atmosferycznych i stopnia zabrudzenia. Wy-
konawca powinien dysponowa¢ min. dwiema maszynami czyszczgcymi (jedna do obstugi
strefy odlotow, druga to obstugi strefy ogdlnej i strefy przylotéw) lub jedng maszyng do ob-
stugi kazdej z tych stref jednak o wymiarach nie wigkszych jak: 70 cm szer. oraz 200 cm
wys. (wymodg podyktowany koniecznoscig przeprowadzenia urzgdzenia przez bramke kon-
troli bezpieczenstwa). Zamawiajgcy przewiduje sprzgtanie reczne wiekszosci pomieszczen,
ktore odbywac sie powinno przy uzyciu dobrze wchtaniajgcych mopoéw i Scierek zgodnych z
wymogami sanitarnymi. Wktad mopdw musi by¢ wymieniany na czysty przy kazdorazowym

stwierdzeniu niskiej efektywnosci czyszczenia powierzchni, np. powstawaniu smug na
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czyszczonej powierzchni. Serwis powinien by¢ zawsze wyposazony w swieze wktady mopa
na zmiane. Mopy i scierki przed ponownym uzyciem powinny by¢ wyprane i wysuszone.

1.7. Powierzchnie wyktadzin powinny by¢ sprzatane za pomocg odkurzaczy wyposazo-
nych w system filtrow zapobiegajgcy rozprzestrzenianiu sie kurzu.

1.8. Sprzet do sprzgtania nalezy przechowywaé czysty i suchy w wyznaczonym do tego
miejscu.

1.9. Do zadan wykonawcy nalezy state utrzymywanie czystosci w budynku z uwzglednie-
niem, ze w pomieszczeniach znajdujg sie wykladziny dywanowe, gres, terakota, zywica
epoksydowa, beton, parkiet drewniany.

1.10. Powierzchnie pokryte wyktadzing oraz maty dywanowe w punktach kontroli bezpie-
czenstwa nalezy czysci¢ odkurzaczem z filtrem, zas pozostate powierzchnie (poza parkietem
drewnianym) powinny by¢ odkurzane oraz zmywane na mokro z uzyciem ptynu antypos$li-
zgowego.

1.11. Parkiet drewniany powinien by¢ czyszczony $rodkami dopuszczanymi przez produ-
centa parkietu (DTR opisujgca dopuszczalne srodki konserwujgce i czyszczgce oraz czaso-
okresy konserwacji parkietu stanowi zatgcznik nr IA.I do SWZ).

1.12. Dostarczenie srodkéw chemicznych do wykonania ustugi lezy po stronie Wykonawcy.
Ustuge nalezy wykonywaé przy uzyciu atestowanych $rodkow dezynfekcyjnych, myjgcych,
czyszczacych, konserwujgcych i dezodorujgcych o neutralnym, delikatnym zapachu, tudziez
bezzapachowych, antyposlizgowych, nie pozostawiajgcych smug, dopuszczonych do stoso-
wania w obiektach uzytecznosci publicznej. Wszystkie uzyte srodki powinny skutecznie czy-
$ci¢ zabrudzenia i by¢ odpowiednie do powierzchni na jakich sg uzywane. Srodki zapachowe
powinny posiadac¢ trwatos¢ co najmniej 72 godzinng, nie mogg by¢ draznigce. Zastosowane
srodki powinny by¢ wysokiej jakosci. Na zyczenie Zamawiajgcego Wykonawca powinien
udostepni¢ certyfikaty i dopuszczenia na stosowane $rodki chemiczne. Wytyczne dotyczace
srodkéw chemicznych opisano w Zatgczniku nr 1A.5 do SWZ.

1.13. Wykonawca na swoj koszt zapewni dostawe recznikdéw papierowych rolowanych oraz
papieru toaletowego. Zamawiajgcy w toaletach posiada podajniki na reczniki oraz podajniki
na papier toaletowy marki WEPA. Dostarczone reczniki i papier powinny cechowac sie wy-
trzymatoscig zapewniajgca tatwe odrywanie i wyciggniecie z podajnika pojedynczego reczni-
ka w catosci bez odrywania sie jego mniejszych kawatkéw przy peinym jego napetnieniu oraz
oderwanie listka papieru toaletowego jedynie przy dynamicznym szarpnieciu, jednoczesnie
zapewniajgc mozliwos¢ obrotu rolki przy delikatnym ciggnieciu za papier. Wytyczne dotycza-
ce recznikéw i papieru toaletowego opisano w Zatgczniku nr IA.5 do SWZ.

1.14. Wszelkie inne srodki czystosci i higieny stosowane przez Wykonawce bedg zgodne z

wytycznymi zawartymi w Zatgczniku nr 1A.5 do SWZ.
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1.15. Srodki czystosci takie jak papier toaletowy, kostki zapachowe do toalet, mydio w pty-
nie, reczniki papierowe oraz srodki do odkamieniania bedg dostarczane i uzupetniane przez
Wykonawce.

1.16. Wszelkie prace zwigzane z utrzymaniem czystosci muszg by¢ prowadzone zgodnie z
przepisami bhp i p.poz. oraz sanitarno-epidemiologicznymi.

1.17. Wykonawca wyznaczy osobe do kontaktow z Zamawiajgcym oraz poda Zamawiajg-
cemu dyzurny, catodobowy numer telefonu.

1.18. Wszelkie uszkodzenia i awarie dostrzezone w pomieszczeniach lub w wyposazeniu
pomieszczen powinny by¢ niezwtocznie zgtoszone do Zamawiajgcego na adres e-mail
wskazany w protokole przekazania obiektu lub w umowie.

1.19. Wszyscy pracownicy Wykonawcy powinni posiada¢ ubranie w jednym kolorze z logo
firmy oraz jednolite, odpowiednie obuwie oraz nosi¢ w widocznym miejscu przepustki MPL.
Zaréwno odziez jak i obuwie muszg spetnia¢ wymogi przepiséw BHP.

1.20. Wykonawca zobowigzany jest do zapewnienia takiej ilosci pracownikow nadzoru oraz
0s6b sprzatajgcych, aby zapewni¢ rzetelne wykonywanie przedmiotu ustugi.

1.21. Zarzadzajacy lotniskiem udostepni odptatnie do realizacji ustugi sprzatania: energie

elektryczng oraz cieptg i zimng wode:

a) zryczattowany miesieczny koszt zuzycia wody wynosi: 1940,00 pln netto.
b) zryczattowany miesieczny koszt z tytutu zuzycia energii elektrycznej wynosi: 3200,00
pin netto.

Zamawiajgcy zastrzega mozliwos¢ zmian kosztow zuzycia poszczegdlnych mediow przy
zmianie kosztéw ich zakupu u dostawcow, o taki wskaznik o jaki zostat zmieniony Zamawia-
jacemu.

1.22. Zarzadzajacy lotniskiem udostepni Wykonawcy odpfatnie pomieszczenia do prze-
chowywania sprzetu, wyposazenia i Srodkow czystosci oraz pomieszczenie biurowe, zgodnie
z ceng okreslong w pkt 8 niniejszego zatgcznika.

1.23. Zarzadzajgcy lotniskiem odptatnie umozliwi korzystanie z szatni (w tym z jednego
modutu o szerokosci 40 cm wydzielonego z szafki dwumodutowej), natryskow, tazienek oraz
pomieszczen socjalnych dla pracownikow Wykonawcy — koszt wynajmu jednego modutu w
szafce - zgodnie z ceng okreslong w pkt 8 niniejszego zatgcznika.

1.24. Zarzadzajacy lotniskiem udostepni kontenery na $mieci. Smieci w cze$ci zastrzezonej
Terminala powinny by¢ wyrzucane do konteneréw ustawionych i odpowiednio oznaczonych
w strefie zastrzezonej, za$ smieci ze strefy ogélnodostepnej oraz chodnika powinny by¢ wy-
rzucane do kontenerdéw ustawionych i odpowiednio oznaczonych w strefie ogélnodostepne;j,

od strony parkingu przed Terminalem.
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1.25. W gestii Wykonawcy jest gospodarne i racjonalne umieszczenie Smieci w kontenerze
oraz informowanie od poniedziatku do pigtku w godz. 8:00-9:00 Zamawiajgcego o potrzebie
oprdéznienia kontenerow.

1.26. Wykonawca zobowigzany jest do utrzymania czystosci w bezposrednim otoczeniu
konteneréw na $mieci.

1.27. Zamawiajgcy sporzadzi wzor, zas Wykonawca umiesci w pomieszczeniach tazienek,
pokoi matki z dzieckiem oraz socjalnych karte kontroli czystosci. Karty czystosci powinny by¢
umieszczone w widocznym miejscu w celu fatwej ich weryfikacji oraz archiwizowane na
okres minimum 2 miesiecy po zakohczeniu kontraktu i okazane Zamawiajgcemu na jego
prosbe. Wzér karty kontroli czystosci stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego opisu.

1.28. Wykonawca dokona codziennej kontroli stanu czystosci pomieszczenia chtodni zloka-
lizowanego w pomieszczeniu 0.109 wraz z odczytem i zapisem temperatury w zamrazar-
kach. Dokona umycia i dezynfekcji tego pomieszczenia po kazdorazowym oprdznieniu za-
mrazarek z odpadow. Zapewnienie srodkéw dezynfekujgcych oraz kombinezondw, okularow
i rekawic ochronnych lezy po stronie wykonawcy.

Sprzatanie i dezynfekcja powinny odbywac¢ sie w odziezy ochronnej (rekawiczki jednorazo-
we, kombinezon ochronny i okulary ochronne), po wyschnieciu powierzchni nalezy przepro-
wadzi¢ dezynfekcje 2% roztworem preparatu dezynfekcyjnego. Roztwdr nalezy naniesé roz-
pylaczem na wszystkie powierzchnie i pozostawi¢ na 15 min. po czym powierzchnie te nale-
zy wytrze¢ czystg Sciereczkg. Nastepnie odziez roboczg i Scierki nalezy wyrzucic.

8. Wykaz powierzchni i sprzetu udostepnionego dla wykonawcy:

a) szafki odziezowe w szatni damskiej o szerokosci 40 cm (jeden modut wydzielony z
szafki dwumodutowej) — min. 14 szt. Koszt wynajmu jednego modutu w szafce — 70,00 pIn
netto.

b) pomieszczenie biurowe o numerze 1.164 w cenie 100,00 zt netto za m 2 powierzchni
miesiecznie (Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zmiany tego pomieszczenia na podob-
ne, o tej samej stawce za 1 m 2 powierzchni, znajdujgce sie w innym miejscu terminala w
strefie ogdlnodostepnej. Powierzchnia pomieszczenia po zmianie moze rézni¢ sie od po-
wierzchni pomieszczenia 1.164). Zamawiajgcy informuje, ze oferowane pomieszczenia nie
sg wyposazone w sprzet biurowy oraz nie sg umeblowane.

c) pomieszczenia uzytkowe/magazyny/MOPY o numerach: 0.149; 0.230; 0.123. Mie-
sieczny ryczatt za pomieszczenia wynosi 2100,00 pln netto miesiecznie. Zamawiajacy infor-
muje, ze oferowane pomieszczenia nie sg wyposazone w zabudowe magazynowa.

d) miejsca parkingowe na parkingu pracowniczym (wydanie kart parkingowych) — max
12 w cenie 50,00 pIn brutto miesiecznie za kazdg karte parkingowa.

9. Wymagana minimalna ilos¢ pracownikéw Wykonawcy (bedgca do dyspozycji Zama-

wiajgcego w kazdej godzinie swiadczenia ustugi):
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llos¢ pracownikéw przydzielona przez Wykonawce do utrzymania czystosci powinna zapew-
ni¢ utrzymanie budynku w czystosci, przy jednoczesnym spetnieniu pozostatych wymogow
SWZ oraz zapewni¢ sprawng reakcje na zmiany pogodowe i nasilenie ruchu pasazerskiego
przy jednoczesnym nadzorze gwarantujgcym otrzymanie oczekiwanej przez Zamawiajgcego
jakosci swiadczenia ustugi, jednak nie powinna by¢é mniejsza niz:

(w okresie 01.12.2022 - 30.04.2023):
a) w godzinach dziennych ciggle sktad min. 12 oséb w tym:

minimum 1 osoba nadzoru (minimalna ilos¢ pracownikéw nadzoru okreslona jako minimum
obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych warunkach pogo-
dowych).
. minimum 11 oséb serwisu z czego minimum 7 oséb przydzielonych do $wiadczenia
ustugi wytgczenie w strefie powierzchni A (minimalna ilo§¢ pracownikdw serwisu okreslona
jako minimum obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych wa-
runkach pogodowych).
b) W godzinach nocnych:
0 minimum 8 osoby serwisu (minimalna ilos¢ pracownikéw serwisu okreslona jako minimum
obsady podczas braku operaciji lotniczych oraz przy dobrych warunkach pogodowych).

(w okresie 01.05.2023 - 30.04.2024):
C) w godzinach dziennych ciggle sktad min. 13 os6b w tym
. minimum 1 osoba nadzoru (minimalna ilo§¢ pracownikéw nadzoru okreslona jako
minimum obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych warun-
kach pogodowych).
. minimum 12 o0sob serwisu z czego minimum 8 oséb przydzielonych do Swiadczenia
ustugi wytgczenie w strefie powierzchni A (minimalna ilo$¢ pracownikéw serwisu okreslona
jako minimum obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych wa-
runkach pogodowych).
d) W godzinach nocnych
. minimum 8 osoby serwisu (minimalna ilo$¢ pracownikéw serwisu okreslona jako mi-

nimum obsady podczas braku operacji lotniczych oraz przy dobrych warunkach pogodo-

wych).
(w okresie 01.05.2024 - 30.11.2024):
e) w godzinach dziennych ciggle sktad min. 14 os6b w tym:
. minimum 1 osoba nadzoru (minimalna ilo§¢ pracownikdéw nadzoru okreslona jako

minimum obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych warun-
kach pogodowych).
. minimum 13 0sob serwisu z czego minimum 9 oséb przydzielonych do $wiadczenia

ustugi wytgczenie w strefie powierzchni A (minimalna ilo$¢ pracownikéw serwisu okreslona
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jako minimum obsady podczas umiarkowanego ruchu pasazerskiego oraz przy dobrych wa-
runkach pogodowych).

f) W godzinach nocnych:

* minimum 8 osoby serwisu (minimalna ilos¢ pracownikéw serwisu okreslona jako minimum
obsady podczas braku operaciji lotniczych oraz przy dobrych warunkach pogodowych).

10. W przeciggu trwania kontraktu Zamawiajacy przewiduje obstuzenie szacunkowo oko-
to 8 250 000 pasazeréw.

Wzor umowy par. 15

1. Wszelkie zmiany postanowienn Umowy mogg nastgpic jedynie za zgodg obu Stron, na
pismie, pod rygorem niewaznosci.

2. Na podstawie art. 455 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien pu-
blicznych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1129, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, Zamawiajacy
dopuszcza wprowadzenie zmian w postanowieniach Umowy dotyczacych: liczby personelu,
kwalifikacji personelu, warto$ci wynagrodzenia za ustuge, przedktadanej dokumentacji oraz

zmian w wyposazeniu zapewnianym przez Wykonawce, w nastepujgcych okolicznosciach:

1) zmiany przepisow prawa, w szczegoélnosci dotyczace;j:

a) sposobu realizacji danej ustugi w portach lotniczych;

b) stawki podatku od towardw i ustug;

c) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2

ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020
r. poz. 2207) lub minimalnej stawki godzinowej;

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne;

e) zasad gromadzenia i wysokos$ci wptat do pracowniczych planow kapitatowych, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1342 z p6zn.zm.);

f) zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia, z zastrze-
zeniem, ze:

i) minimalny poziom zmiany ceny materiatow lub kosztéw, uprawniajgcy Strony Umowy do
zgdania zmiany wynagrodzenia wynosi 10% w stosunku do cen lub kosztow wskazanych w
ofercie; ii) poziom zmiany wynagrodzenia zostanie ustalony na podstawie wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogtoszonego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ustalonego w stosunku do miesigca, w ktérym zostata sporzgdzona oferta;
iii) maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza Zamawiajacy, to fgcznie
20%, w stosunku do wartosci wynagrodzenia okreslonego w par6 ust. 1 umowy;

— jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia publicznego przez

Wykonawce;
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2) zmiany warunkow wykonania Umowy, w tym wynagrodzenia w zakresie odpowiada-
jacym kosztom ponoszonym wskutek zmienionych warunkéw bedgcej nastepstwem zdarzen
niezaleznych od Wykonawcy ktoérych niezbednosé poniesienia i wysoko$¢ zostanie przez
niego wykazana, w szczegoélnosci:

a) wystgpienia sity wyzszej;

b) koniecznosci wykonywania czesci Ustugi w inny sposéb niz zatozony w zatgczniku nr
3 do Umowy;
c) mozliwosci wprowadzenia korzystnych dla Zamawiajgcego rozwigzan, ktére w szcze-

golnosci pozwolg usprawni¢ realizacje Ustugi;

d) zmiana godzin funkcjonowania Zamawiajgcego;

e) ze wzgledu na okolicznosci, ktérych nie mozna przewidzie¢ na etapie wszczecia po-
stepowania, m.in. zwigzane z procedurami, zmianami organizacyjnymi i uwarunkowaniami
wewnetrznymi Zamawiajgcego.

f) Wystgpienia istotnej zmiany okolicznosci powodujgcej, ze wykonanie umowy w do-
tychczasowym brzmieniu nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy.

9) inne przyczyny niezalezne od Zamawiajgcego oraz wykonawcy skutkujgce niemozli-
woscig prowadzenia dziatan w celu wykonywania umowy.

3) Zastrzega sie mozliwosé zmiany tredci umowy rowniez w przypadkach okreslonych
ponizej zmian podmiotowych:

a) kumulatywne przystgpienie do dlugu przez podmiot, ktéry wykaze, ze nie zachodzg
wobec niego przestanki wykluczenia, ktore zamawiajgcy wskazat wobec Wykonawcy.

b) zastgpienie dotychczasowego wykonawcy innym podmiotem, ktéry przejmujgc wszel-
kie obowigzki dotychczasowego wykonawcy wykona Umowe na warunkach nie gorszych
oraz wykaze ze nie zachodzg wobec niego przestanki wykluczenia z postepowania i spetnia
tak jak dotychczasowy wykonawca warunki udziatu w postepowaniu.

c) zastgpienie dotychczasowego wykonawcy innym podmiotem, ktory przejmie szczego-
towo wskazane obowigzki dotychczasowego wykonawcy wykona Umowe na warunkach nie
gorszych oraz wykaze ze nie zachodzg wobec niego przestanki wykluczenia z postepowania,
jesli dotychczasowy wykonawca zgodzi sie na potrgcenie ze swojego wynagrodzenia kar
umownych, a takze na ponoszenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec zamawiajg-
cego i innych podmiotéw, ktére poniosty szkode wskutek nie wykonania lub nieprawidtiowego
wykonania obowigzkéw przez podmiot, ktéry przejat obowigzki wykonawcy.

5. Zmiana wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w przypadku zaistnienia
przestanki, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ¢, d i e, bedzie obejmowac wytgcznie czesé wy-
nagrodzenia naleznego Wykonawcy, w odniesieniu do ktorej nastgpita zmiana wysoko$ci

kosztéw wykonania Umowy przez Wykonawce, w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw
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odpowiednio zmieniajgcych wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$¢
minimalnej stawki godzinowej lub dokonujgcych zmian w zakresie zasad podlegania ubez-
pieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub w zakresie wysokosci stawki
skfadki na ubezpieczenia spoteczne albo zdrowotne bgdz w zakresie wysokosci wptat do
pracowniczych planow kapitatowych.

6. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ¢, wynagrodzenie ulegnie zmia-
nie o kwote odpowiadajgca zmianie kosztu Wykonawcy w zwigzku ze zmiang wysokosci wy-
nagrodzen pracownikow swiadczgcych ustugi stanowigce przedmiot Umowy, do wysokosci
aktualnie obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace, z uwzglednieniem wszyst-
kich obcigzen publicznoprawnych od kwoty wzrostu lub obnizenia minimalnego wynagrodze-
nia. Kwota odpowiadajgca zmianie kosztu Wykonawcy bedzie odnosi¢ sie wytgcznie do cze-
$ci wynagrodzenia pracownikéw $wiadczgcych ustugi, o ktérych mowa w zdaniu poprzedza-
jacym, odpowiadajgcej zakresowi, w jakim wykonujg oni prace bezposrednio zwigzane z rea-
lizacjg przedmiotu Umowy.

7. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. d i e, wynagrodzenie ulegnie
zmianie o kwote odpowiadajgcg zmianie kosztu Wykonawcy ponoszonego w zwigzku z wy-
ptatg wynagrodzenia pracownikom swiadczgcym ustugi stanowigce przedmiot Umowy. Kwo-
ta odpowiadajgca zmianie kosztu Wykonawcy bedzie odnosi¢ sie wytgcznie do czesci wyna-
grodzenia pracownikdw swiadczacych ustugi, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajgcym,
odpowiadajgcej zakresowi, w jakim wykonujg oni prace bezposrednio zwigzane z realizacjg
przedmiotu Umowy przez Wykonawce.

8. W celu zawarcia aneksu, o ktérym mowa w ust. 1, kazda ze Stron moze wystgpi¢ do
drugiej Strony z wnioskiem o dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia, wraz z uzasad-
nieniem faktycznym i prawnym, zawierajgcym w szczegolnosci szczegétowe wyliczenie cat-
kowitej kwoty, o jakg wynagrodzenie powinno ulec zmianie, oraz wskazaniem daty, od ktorej
nastgpita bgdz nastgpi zmiana wysokosci kosztow wykonania Umowy uzasadniajgca zmiane
wysokosci wynagrodzenia.

9. W przypadku zmian, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ¢, d i e, jezeli z wnioskiem wy-
stepuje Wykonawca, jest on zobowigzany dotgczyé do wniosku dokumenty, z ktérych bedzie
wynika¢, w jakim zakresie zmiany te majg wptyw na jego koszty wykonania Umowy, w
szczegolnosci:

1) pisemne zestawienie wynagrodzen (zaréwno przed jak i po zmianie) pracownikow
swiadczgcych ustugi stanowigce przedmiot Umowy, wraz z okresleniem zakresu, w jakim
wykonujg oni prace bezposrednio zwigzane z realizacjg przedmiotu Umowy oraz czesci wy-
nagrodzenia odpowiadajgcej temu zakresowi - w przypadku zmiany, o ktdérej mowa w ust. 2
pkt 1 lit. c, lub
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2) pisemne zestawienie wynagrodzen (zaréwno przed jak i po zmianie) pracownikow
swiadczgcych ustugi stanowigce przedmiot Umowy, wraz z kwotami sktadek uiszczanych do
Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych/Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w czesci
finansowanej przez Wykonawce, z okresleniem zakresu, w jakim wykonujg oni prace bezpo-
srednio zwigzane z realizacjg przedmiotu Umowy oraz czesci wynagrodzenia odpowiadajg-
cej temu zakresowi - w przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. d, lub

3) pisemne zestawienie wynagrodzen (zarowno przed jak i po zmianie) pracownikow
swiadczgcych ustugi stanowigce przedmiot Umowy, wraz z okresleniem zakresu, w jakim
wykonujg oni prace bezposrednio zwigzane z realizacjg przedmiotu Umowy oraz czesci wy-
nagrodzenia odpowiadajgcej temu zakresowi w przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 2
pkt 1 lit. e; wraz z potwierdzajgcymi zawarte w zestawieniach wyliczenia dokumentami zré-
dtowymi takimi jak dokumenty ksiegowe i kadrowe (np. umowy o prace).

10. W sytuacji wystgpienia okolicznosci wskazanych w ust. 2 pkt 1 lit. f, Wykonawca skifa-
da pisemny wniosek o zmiane Umowy o zamdéwienie publiczne w zakresie ptatnosci wynika-
jacych z faktur wystawionych po zaistnieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych zmiane wynagro-
dzenia. Wniosek powinien zawiera¢ wyczerpujgce uzasadnienie oraz doktadne wyliczenie
kwoty wynagrodzenia Wykonawcy po zmianie Umowy, w szczegolnosci Wykonawca zobo-
wigzany jest wykaza¢ zwigzek pomiedzy wnioskowang kwotg podwyzszenia wynagrodzenia
umownego, a wptywem zmiany ceny lub kosztéw na kalkulacje ceny ofertowej. Zmiana wy-
nagrodzenia zostanie dokonana z zachowaniem nastepujgcych zasad:

1) podstawg dla zmiany wynagrodzenia jest zmiana ceny materiatow lub kosztow reali-
zacji zamoéwienia w wymiarze, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ftiret i);

2) dla ustalenia zmiany wynagrodzenia w odniesieniu do procentowych zmian cen mate-
riatdw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia, Strony postuzg sie danymi Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego i dokonajg zmiany zgodnie ze wskaznikami cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, zgodnie z ust. 2 pkt 1 lit. ftiret ii).

11. Zmiana wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w przypadku zmiany cen, o
ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. f, bedzie odnosi¢ sie wytgcznie do czesci zamdwienia realizo-
wanego po dniu zaistnienia okolicznosci bedacych podstawg zmiany i jednoczesnie realizo-
wanej nie wczesniej niz na 1 miesigc od momentu ztozenia kompletnego wniosku o dokona-
nie zmiany lub przekazania zawiadomienia o wszczeciu procedury zmiany oraz odnosi¢ sie
bedzie wylgcznie do czesci zamowienia, do ktdrej zastosowanie znajdzie wtasciwa zmiana.
12. Informacje zawarte we wnioskach o dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia
oraz informacje, o ktérych mowa w ust. 9, przekazywane bedg z uwzglednieniem zasad wy-
nikajgcych z przepiséw w zakresie ochrony danych osobowych.

13. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. d, jezeli z wnioskiem wystepuje

Zamawiajacy jest on uprawniony do zobowigzania Wykonawcy do przedstawienia w wyzna-

34



czonym terminie, nie krotszym niz 10 dni roboczych, dokumentow, z ktérych bedzie wynikac
w jakim zakresie zmiana ta ma wptyw na koszty wykonania Umowy, w tym pisemnego ze-
stawienia wynagrodzen, o ktérym mowa w ust. 9 pkt 2.

14, W terminie 10 dni roboczych od dnia przekazania wniosku, o ktérym mowa w ust. 8,
Strona, ktéra otrzymata wniosek, przekaze drugiej Stronie informacje o zakresie, w jakim
zatwierdza wniosek oraz wskaze kwote, o ktérg wynagrodzenie powinno ulec zmianie, albo
informacje o niezatwierdzeniu wniosku wraz z uzasadnieniem.

15. W przypadku otrzymania przez Strone informacji o niezatwierdzeniu wniosku lub cze-
sciowym zatwierdzeniu wniosku, Strona ta moze ponownie wystgpi¢ z wnioskiem, o ktérym
mowa w ust. 8.

16.  Zawarcie aneksu do Umowy nastgpi niezwtocznie po dniu zatwierdzenia wniosku o
dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia.

17. W przypadku, gdy wynagrodzenie Wykonawcy zostanie zmienione przy zastosowaniu
klauzuli waloryzacyjnej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. f, Wykonawca zobowigzany jest, w
terminie jednego miesigca od daty zawarcia z Zamawiajgcym aneksu, o ktérym mowa w ust.
16, do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcom, przy pomocy ktérych reali-
zuje Umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom kosztéw dotyczgcych ich zobowigzanh, o
ile tgcznie spetnione sg warunki, o ktéorych mowa w art. 439 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy Pzp. W
przypadku braku dokonania przez Wykonawce zmiany, o ktérej mowa w zdaniu poprzedza-
jacym, badz w przypadku braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom z tytutu zmiany wysokosci ich wynagrodzenia, Wykonawca zobowigzany
bedzie do zaptaty Zamawiajgcemu kary umownej, o ktérej mowa w wysokosci 1 000 zt za
kazdy taki przypadek w odniesieniu do danego podwykonawcy.

W zatgczniku nr 13 zamawiajgcy przedstawit cennik ustug pozalotniczych, w tym ceny
wydania kart identyfikacyjnych, kart dostepu, przepustem dla pojazddéw, optat za szkolenia
oraz pozostatych optat. Zamawiajgcy nie kwestionowat wyliczenia zawartego w tabeli nr 4
odwotania wiersz 3-11i 13 - 16

Wyijasnienia nr 2:

Pytanie nr 4:

SWZ rozdziat 1l punkt 8

Odnoszgc sie do art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia, na podsta-
wie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce, oséb wykonujgcych czynnosci w
trakcie realizacji zaméwienia polegajgce na wykonywaniu prac porzgdkowo-sprzatajgcych.
Czy w ramach czasowego zastepstwa za pracownika Wykonawca moze positkowac sie za-
stepstwami zatrudnionymi na umowie zlecenie?

Odpowiedz Zamawiajgcego:
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Kazdy pracownik, niezaleznie od tego na jaki okres zostanie zatrudniony przez Wykonawce,
musi by¢ zatrudniony na umowe o prace.

Pytanie nr 8:

Zatgcznik nr IA do SWZ rozdziat |

Czy Zamawiajgcy moze potwierdzi¢, ze wywodz konteneréw ze Smieciami z terenu MPL jest
po stronie Zamawiajgcego, a nie po stronie Wykonawcy?

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajacy potwierdza, ze wywoz konteneréw ze $mieciami z terenu MPL jest po stronie
Zamawiajgcego.

Z informacji z otwarcia ofert wynika:

Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwote 7 380 000,00zt
brutto.

1 AWIMA Sp. Jawna B. W. Ul. 3-go Maja 2B/22 05-410 Jozefow -11 631 924,00

2 Konsorcjum: STEKOP S.A. — Lider konsorcjum Stekop-Ochrona Sp. z 0.0. — Czlo-
nek konsorcjum Ul. Motdawska 9 02-127 Warszawa - 10 600 632,00

3 Konsorcjum: Impel Facility Services Sp. z 0.0. — Lider konsorcjum Ul. Antoniego Sto-
nimskiego 1 50-304 Wroctaw DC System Sp. z 0.0. — Partner konsorcjum ul. Marsa 56A 04-
242 Warszawa - 7 560 490,32

4 Konsorcjum: TETTSUI C. L. — Lider konsorcjum TETTSUI SECURITY sp. z o.0.
sp.K. - Partner konsorcjum MSA SECURITY Sp. z 0.0. — Partner konsorcjum ul. Goworow-
ska 2b/4 07-410 Ostroteka - 11 536 170,00.

Z dowodow ztozonych w odwotaniu przez odwotujgcego wynika, ze okreslone w tabeli 4 od-
wotania koszty:

Koszt dostarczania i wymiany mat - Rozdziat 1ll SWZ ust. 2, Zatgcznik nr 1 E do SWZ -
1300,00 zt odwotujgcy opart o zatgcznik nr 8 do odwotania, z ktdrego wynika, ze odwotujgcy
uzyskat nawet nieco wyzszg oferte od przyjetej do kalkulacji w odwotaniu

Koszt polisy OC - Zatgcznik nr 11 do SWZ § 5 ust. 15 - 4500,00 zt odwotujgcy opart o za-
tacznik nr 10 do odwotania, z ktérego wynika, ze odwotujgcy uzyskat nawet znaczgco wyz-
szg oferte od przyjetej do kalkulacji w odwotaniu

Koszt gwarancji - Rozdziat XIX ust. 2 SWZ - 1000,00 zt odwotujgcy opart o zatgcznik nr 11
do odwotania, z ktérego wynika, ze odwotujgcy uzyskat nawet znaczgco wyzszg oferte od
przyjetej do kalkulacji w odwotaniu

Koszt jednorazowego mycia alpinistycznego terminala - Zatgcznik nr 1 B ust 2.2. SWZ -
10.833,00 zt odwotujgcy opart 0 zatgcznik nr 9 do odwotania, z ktérego wynika, ze odwotuja-

cy uzyskat nawet wyzszg oferte od przyjetej do kalkulacji w odwotaniu.

Z dowodow odwotujgcego ztozonych na rozprawie:
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Zatgcznik nr 1 — jest to informacja publicznie dostepna publikowana przez zamawiajgcego na
jego stronie internetowej w ramach aktualnosci i danym z tej informacji zamawiajgcy nie
przeczyt. Dane te wskazujg, ze nastgpit wzrost liczby pasazerow i wykonywanych operacji
lotniczych w stosunku do sierpien 2022 do sierpnia 2021,

Zatgcznik nr 2 — jest to informacja publiczna z otwarcia ofert w postepowaniu na swiadczenie
ustug sprzatania w obiektach Spoétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa — Modlin sp. z o0.0.
nr sprawy P-002/19, z ktérego wynika, ze w tamtym postepowaniu konsorcjum Stekop zaofe-
rowato cene 4 425987,92zt., a konsorcjum IMPEL, cho¢ w innym sktadzie cene
6 552 539,94zt

Zatgcznik nr 3 - poréwnanie wymagan zamawiajgcego z 2019 i 2022 — jest to opracowanie
wiasne odwotujgcego, nie poparte dokumentami zrodtowymi odnoszgcymi sie do postepo-
wania z 2019 r., co do ktérego zamawiajgcy danych zawartych w zestawieniu nie potwierdzit,
a danej odnoszacej sie do ilosci mycia alpinistycznego zaprzeczyt — Izba potraktowata ten
dokument jako stanowisko wtasne odwotujgcego,

Zatgcznik nr 4 — jest to oferta cenowa na koszt prasokontenera wskazany w tabeli nr 4 odwo-
tania,

Zatgcznik nr 5- 7 — to oferty dotyczace kosztu zakupu papieru toaletowego i recznikow papie-
rowych, co do ktérych sam odwotujgcy wskazywat, ze posiada korzystniejsze oferty,
Zatgcznik nr 8 to ten sam dokument co zatgczony do odwotania jako zatgcznik nr 10
Zatgcznik nr 9 — 11 to pochodzace od tej samej firmy oferty z tej samej daty dotyczgce kosz-
téw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

Zatgcznik nr 12 to wyrok Izby z dnia 25 pazdziernika 2021 sygn. akt KIO 22847/21, ktory nie
moze stanowi¢ dowodu w sprawie.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienie okolicznosci, ktére skutkowatyby odrzuceniem odwotania
na podstawie art. 528 ustawy.

Izba ocenita, ze odwotujgcy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalnosci odwota-

nia, o ktérej mowa w art. 505 ust. 1 ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 224 ust. 1 i 2 ustawy w zw. z art. 16 pkt 1 usta-
wy przez ich niezastosowanie i w konsekwencji zaniechanie wezwania wykonawcy Konsor-
cjum Impel do udzielenia wyjadnien w przedmiocie zaoferowanej przez tego wykonawce ce-
ny lub kosztéw, lub istotnych czesci sktadowych pomimo, ze istniejg uzasadnione watpliwo-
Sci, ze zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, sg razgco niskie w sto-
sunku do przedmiotu zamdwienia, a takze budzg uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przez zamawiaja-

cego w dokumentaciji postepowania
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Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Zarzut nie zostat przez odwotujgcego wykazany. Od-
wolujgcy na rozprawie sam przyznat, ze nie zachodzity podstawy do obligatoryjnego wezwa-
nia do wyjasnienia zaoferowanej ceny z art. 224 ust. 2 ustawy. Izba na podstawie informacji z
protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia oraz informacji z otwarcia ofert ustalita, ze
przystepujgcy prawidiowo podat, ze cena oferty Konsorcjum Impel jest wyzsza od ubrutto-
wionej wartosci szacunkowej zamawiajgcego oraz od kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zamowienia, natomiast odwotujgcy prawidtowo ustalit, ze cena ta jest nizsza o 26,8% od
sredniej arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert. W konsekwencji juz tylko z tego wzgledu
Izba nie mogta uwzgledni¢ zarzutu naruszenia przez zamawiajgcego art. 224 ust. 2 ustawy.
Izba wzieta pod uwage, ze zamawiajgcy przed wszczeciem postepowania dokonat ograni-
czenia zakresu przedmiotu zamowienia rezygnujgc z czesci ustugi dotyczacej alpinistyczne-
go mycia Terminala z zewnatrz i wewnatrz, co miato da¢ zamawiajgcemu oszczednos¢ rzedu
2 min zt. netto jak réwniez skracajgc czas trwania zamowienia. |zba zauwazyta, ze kalkulacja
z wniosku zakupowego dotyczyta dtuzszego okresu realizacji ustugi niz przewidziany w tym
postepowaniu, gdyz we wniosku zakupowym przewidywano okres do listopada 2025, nato-
miast ostatecznie umowa ma trwaé do listopada 2024 lub przez 24 miesigce od jej podpisa-
nia. Zamawiajgcy dokonujgc tak pierwotnego szacowania jak i przeszacowania po ograni-
czeniu przedmiotu zamowienia i czasu trwania umowy wskazywat, ze wzrost kosztéw ustugi
w stosunku do lat poprzednich spowodowany zmianami wynikajgcymi z podwyzszenia sta-
wek minimalnych dla pracownikéw, co ma wptyw na wzrost kosztéw osobowych firm zajmu-
jacych sie ustugg utrzymania czystosci oraz podwyzkami Srodkow czystosci i higieny oraz
sprzetu. Zamawiajgcy wprost oswiadczyt, ze zaktualizowane wartos$ci szacunkowe dla kaz-
dego z wariantow uwzgledniajg zmiany cen srodkow czystosci, zmiane kosztow utrzymania
pracownika oraz wysokos¢ inflacji. Odwotujgcy w zaden sposob nie podwazyt prawidtowosci
ustalen wartosci szacunkowej zaméwienia, a w ocenie Izby jedynie w takim przypadku bytby
w stanie obroni¢ zarzut, ze zamawiajgcy byt obowigzany do zastosowania art. 224 ust. 1
ustawy. Co do zarzutu naruszenia art. 224 ust. 1 ustawy, to odwotujgcy wskazywat, ze zaofe-
rowana cena powinna budzi¢ watpliwosci zamawiajgcego, co do mozliwosci wykonania za-
moéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamoéwienia. Odwotujgcy
podnosit, ze cena zaoferowana nie pokrywa kosztow osobowych, w tym w szczegdlnosci
stawki minimalnej, dodatkdéw za prace w porze nocnej, a skoro nie pokrywa nawet wydatkow
osobowych, to rowniez nie pokrywa kosztow optat pozacennikowych okreslonych z zatgczni-
ku nr 13, umundurowania, wyposazenia, marzy i zysku. Przy czym wyliczenia te prowadzit w
oparciu o wynagrodzenia minimalne w stawkach obowigzujgcych w 2022 oraz tych ktére
obowigzujg od stycznia 2023 i bedg obowigzywaé od lipca 2023. Niemniej kalkulacje te sg

oparte wytgcznie o jeden model zatrudnienia i nie przedstawiajg mozliwych wariantéw za-
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trudnienia, ktére mozna byto przyjg¢ na potrzeby kalkulacji, jak krotsza absencja chorobowa,
krotsze urlopy zwigzane z krotszym stazem zatrudnienia, inna wysoko$¢ sktadek wypadko-
wych, czy, czy zatrudnienie os6b z niepetnosprawnosciami dofinansowywanych z PFRON.
Sam odwotujgcy dostrzegt, ze jesli oferta byta kalkulowana wedtug ptacy minimalnej z 2022,
to przewiduje pokrycie kosztow osobowych i miesiecznie pozostaje kwota ponad 29 tys. zto-
tych netto, na pokrycie pozostatych kosztéw.

Izba wzieta pod uwage, ze za cene razgco niskg nalezy uznaé cene, ktéra nie wystarcza na
pokrycie kosztéw swiadczenia ustugi, przy czym chodzi tu o pokrycie kosztéw wystepujacych
u danego wykonawcy. Jak stusznie zauwaza zamawiajgcy koszty te mogg by¢ rézne u roz-
nych wykonawcow z uwagi na przyjety przez nich model organizacji pracy, sposéb zatrud-
nienia, status przedsiebiorstwa i jego skale. Zwréci¢ nalezy takze uwage na to, ze zamawia-
jacy pewne koszty, ktére uwzglednit odwotujgcy nie traktuje jako koszty obligatoryjnie ko-
nieczne do poniesienia np. koszty szkolen, gdyz bedzie dopuszczat mozliwos¢ wykazania sie
odbycie analogicznego szkolenia. Nie ma takze dowodu na to, ze Konsorcjum Impel nie ko-
rzysta z opustéw, ktére mogtyby uzasadnia¢ nizsze koszty nabycia materiatéw higienicznych
czy kosztéw prasokontenera. Odwrocony ciezar dowodu wynikajgcy z art. 537 ustawy nie ma
zastosowania w tej sprawie. W spornym postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajg-
cy nie podejrzewat oferty Konsorcjum Impel o to, ze zawiera cene razgco niskg i nie wzywat
przystepujgcego do ztozenia w tym przedmiocie wyjasnien. Tym samym przedmiotem dowo-
dzenia w tym postepowaniu nie jest dowdd, ze oferta przystepujgcego nie zawiera ceny ra-
Zzgco niskiej, ale dowdd, ze zamawiajgcy mimo roznic w cenach ofertowych i wartosci sza-
cunkowej zamowienia nieuzasadniajgcych obligatoryjnego wezwania powinien by¢ mie¢
watpliwosci, co do mozliwosci wykonania zamdwienia za zaoferowang przez przystepujgce-
go cene. Taka okolicznos¢ nie korzysta z odwréconego ciezaru dowodu i powinna by¢ wyka-
zana przez odwotujgcego. Temu w ocenie |zby odwotujgcy nie przeczyt na rozprawie. Odwo-
tlujgcy przedstawit wtasng kalkulacje kosztow osobowych oferty, ale nie wykazat, ze jest to
jedyny mozliwy wariant kalkulacji ceny ofertowej, nie wyjasnit ani w odwotaniu na rozprawie
watpliwosci, co do przyjetych przez niego kosztow wynikajgcych z dtugosci urlopéw, absencji
chorobowych, skladek wypadkowych, czy modelu swiadczenia ustugi. W ocenie Izby ten
brak powoduje, ze nie mozna uznac, ze kalkulacja przyjeta przez odwotujgcego jest kalkula-
cja minimalnych kosztéw niezbednych dla wykonania zamowienia. 1zba zwraca tez uwage na
to, ze przepis art. 224 ust. 1 ustawy jest to przepis adresowany do zamawiajgcego. Przepis
ten pozostawia zamawiajgcemu ocene, czy dana oferta budzi jego watpliwosci co do realno-
Sci zaoferowanej ceny. Aby wykonawca mogt skutecznie wykaza¢ zamawiajgcemu, ze takie
watpliwosci istniaty powinien wykazaé, ze nawet najbardziej minimalistyczny wariant cenowy
przy najkorzystniejszych dla wykonawcy zatozeniach nie moze by¢ pokryty za zaoferowang

cene. W tym postepowaniu tak sie nie stato, gdyby bowiem przyjaé mniejsze koszty na pozy-
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cjach wskazywanych przez przystepujgcego mogtoby sie okazac¢, ze cena oferty przystepu-
jacego te koszty pokrywa. Nie udato sie zatem odwotujgcemu wykazaé, ze zamawiajgcy wa-
dliwie ustalit, ze cena oferty przystepujacego nie budzi jego watpliwosci. Dowody ztozone
przez odwotujgcego wskazujg na wyzsze koszty niz przyjete do kalkulacji zawartej w odwo-
taniu, nadto sg to koszty jak stusznie zauwazyt zamawiajgcy dedykowane odwotujgcemu,
koszty jednostkowe nie moggce stanowi¢ petnego odzwierciedlenia cen rynkowych. Izba
zauwaza takze, ze nie mozna ustali¢, czy Konsorcjum Impel w zakresie czyszczenia mat i
mycia alpinistycznego Terminala zamierza korzysta¢ z podwykonawcéw. Mozliwe jest, ze
samodzielne wykonanie tych czynnosci generowatoby nizsze koszty niz przyjete przez odwo-
tujgcego w kalkulacji, czy tez wynikajgce z zatgczonych przez niego ofert.

Majgc powyzsze na uwadze, zarzut podlegat oddaleniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj.
stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z
dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 8 ust. 2 pkt 1 cyt.
rozporzadzenia obcigzajgc kosztami uiszczonego wpisu odwotujgcego oraz zasadzajgc od
odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego zwrot wydatkow petnomocnika zamawiajgcego,

zgodnie z przedstawiong przez faktura.

Majgc na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy: ........cocviviiiiiiniininnns
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